
Regionalna Xzba Obrachunkowa
w Olsztynie

10-950 OLSZTYN, Al. Marszalka J6zefa Pilsudskiego 7/9

tel. (89) 523-77-t4, (89) 523-27-Ll
fax. (89) 527-08-86

WKGF (89) s3s-03-7s
wr,AS (89) sZ3-24-36

w Jezlorana

W zal4czeniu przesytam uchwalq Nr 0L02-574/L5 Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie badania zgodno6ci z

prawem uchwaty Nr XIII/69/15 Rady Miejskiej w |ezioranach z dnia 28 listopada 201,5 r. w

sprawie okre6lenia dziennych stawek oplaty targowej orazzasadjej poboru.
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LICHWAT A Nr 0102-57 4 / Ls
KOLEGIUM REGIONAI,NEI IZtsY OBRACHUNKOWEI

w Olsztynie
z dnia 30 grudnia 2015 roku

w sprawie badania zgodno5ci z prawem uchrvaty Nr XIII/69/15 Rady Miejskiej w fezioranach z
dnia 28 listopada 2015 r. w sprawie okre6lenia dziennych stawek oplaty targowej oraz zasad jej
poboru.

Kolegium Regionalnei Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. LB ust. 1 pkt 1w zwi4zku z art. L'1. ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dniaT
paZdziernika L992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U.z20L2 r. poz.
lLL3zezm.)orazart.91ust. li3ustawyzdniaBmarca1990r.osamorzEdziegminnymItekst
jednolity Dz.U. z 20L5 r. poz. 1515)

uchwala, co nastqpuje:

stwierdza siq niewa2no6i uchwaty Nr Xllll69/15 Rady Miejskiej w fezioranach z dnia 28
Iistopada 2015 r. w sprawie okre5lenia dziennych stawek optaty targowej orazzasadjej poboru.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w fezioranach na sesji w dniu 28 listopada 2015 r. podjqla uchwalq Nr

XllU 69 /15 w sprawie okre6lenia dziennych stawek optaty targowej oraz zasad jej poboru.

W dniu 01 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wptynqta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania iej postanowief pod wzglqdem zgodno6ci z

prawem.

Pismem z dnia 04 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gminq leziorany, ii uchwala ta bqdzie

rozparrJrwana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie [zwane

dalej Kolegium Izby) w dniu 09 grudnia 2015 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustavvy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu

Kolegium ma prawo uczestniczyi przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy f eziorany nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie o

niewaino6ci uchwal i zarz4dzefr, o kt6rych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 przypisano kolegium

regionalnej izby obrachunkowej, w tym r6wnie2 orzekanie o niewa2no6ci uchwal w zakresie

podatk6w i oplat lokalnych, do kt6rych maj4 zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja

podatkowa.



Kolegium Izby badajEc przedmiotr:wq uchwalq stwierdza, co nastqpuje:

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

lokalnych Itekst jednolity: Dz.U.z20L4r.,poz.849 zp6in.zm.) wzwi4zku zart.9 pkt f0 ustavuy

z dnia 25 czerwca 20LS r. o zmianie ustawy o samorzEdzie gminnym oraz niekt6rych innych

ustaw I Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) od dnia 1 stycznia 2A16 r. rada gminy moZe wprowadzii

optatq targowE.

W $1 badanej uchwaty R.ada Miejska w ]ezioranach wprowadzita dzienne stawki optaty

targowej.

Od 1 stycznia2076 r. oplata targowa bqdzie miala chaiakter fakultatywny.To czy w danej

gminie bqdzie pobierana oplata targowa zaleiy od woli organu stanowi4cego tej gminy. Rada

gminy zobowi4zana jest wigc do jednoznacznego wyraienia swej woli w tym zakresie poprzez

wprowadzenie oplaty targowej na swoim terenie w drodze uchwaty. Nie moie tego czynii w

spos6b dorozumiany jedynie poprzez ustalenie (wprowadzenie) dziennych stawek oplaty

targowej. Tak wiqc skoro badana uchwala Rady Mieiskiej w fezioranach w sprawie oplaty

targowej na rok podatkowy 20L6 ma wej6i w ?ycie od L stycznia 20L6 r., to jej postanowienia

muszq uwzglqdniad stan prawny na dzieri wej6cia w |ycie. Tyrn sarnpn chc4c wprowadzii oplatq

targow4 na terenie Gminy feziorany, Rada Miejska w |ezioranach jako organ stanowiqcy tej

gminy, zobowi4zana jest do zawarcia takiego zapisu w uchwale, a dopiero potern do okreslenia

wysoko$ci dziennych stawek tei optaty, termin6w jej platno6ci czy sposobu jej poboru.

W $ 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w |ezioranach postanowila, 2e dzienna

stawka oplaty targowej nie mo2e przehoczyi g6rnej stawki ustalonej przez Ministra Finans6w

tj.kwoty 758,47 zl.

Kolegium Izby stwierdza, 2e 2aden przepis prawa nie upowa2nia Rady Miejskiej do

regulowania spraw okreSlonych w $ 2 przedmiotowej uchwaly.

Odnoszqc siq do tre6ci $ 2 przedmiotowej uchwaty nale2y stwierdzii, 2e organy wladzy

publicznej do, kt6rych zalicza siq organy jednostek samorzqdu terytorialnego, zgodnie z art.7

ustawy z dnia 2 kwietnia t997 r. Konsfytucja R.zeczypospolitej Polskiei(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze

zrn.), dzialaj4 na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a uchwala w sprawie

oplaff targowej bezsprzecznie jest takim aktem, winny byi wydawane wyl4cznie na podstawie

upowaZnienia ustawowego i nie mogq przekraczai jego zakresu. Ka2de unormowanie

wykraczaj4ce poza udzielone upowatnienie ustawowe iest naruszeniem normy upowaZniaj4ceji

zarazem naruszeniem konst5rtucyjnych warunk6w legalno6ci akt6w prawa miejscowego

wydanego na podstawie tego upowa2nienia. Naleiy bowiem pamiqtai, ie w Swietle art. 94

Konst5rtucji RB regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie

,,uzupetnienie" przepis6w powszechnie obowi4zuj4cych rangi ustawowej, ksztaltuj4cych prawa i
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obowi4zki ich adresat6w ( vuyrok Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego z dnia 21 listopada

2012 r.; sygn. akt II SA/Go ZZS/LZ).

Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajqcej przepis6w kompetencyjnych, co

podkne6iit Trybunal Konstytucyjny w wyroku zZB czerwca 2000 r.{K25/99, OTK 2000/5/L4t).
W orzecznictwie Naczelnego S4du Administracyjnego, ugruntowany jest pogl4d , zgodnie z

kt6rym do rodzaj6w naruszefl przepisdw powodujqcych niewaino6d uchwaly organ6w

jednostek samorz4du terytorialnego (lub jej czqsci) zaliczyt naleiy naruszenia: przepis6w

wyznaczai4cych kompetencje do podeimowania uchwal, podstawy prawnej, podejrnowania

uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w prawa nnaterialnego araz przepis6w

reguluj4cych procedurq podejrnowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II

SA/Wr 14s9/e7).

Wobec powylszego Kolegium Regionalne j lzby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo,

jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia i podtega publikacji w Dzienniku llrzqdowym
Wojew 6 dztw a Warmi risko - M azurskieg o.

Na ninieiszq uchwalq Kolegium RIO w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi do
Woiewddzkiego Sqdu Administracyjnego w olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
p o ire dnictw em tutej szej I zby.
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