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Gmin forany

W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 0102-574/15 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie badania zgodnosci z
prawem uchwaty Nr XIiI/69/15 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 listopada 2015 r. w

sprawie okreélenia dziennych stawek optaty targowej oraz zasad jej poboru.

Zat. 1

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej



UCHWALA Nr 0102-574/15
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 30 grudnia 2015 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XI11/69/15 Rady Miejskiej w Jezioranach z
dnia 28 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia dziennych stawek oplaty targowej oraz zasad jej
poboru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz.
1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst
jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XIl1/69/15 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28
listopada 2015 . w sprawie okreélenia dziennych stawek oplaty targowej oraz zasad jej poboru.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jezioranach na sesji w dniu 28 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr
Xil1/69/15 w sprawie okreslenia dziennych stawek optaty targowej oraz zasad jej poboru.

W dniu 01 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wplynelta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 04 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gmine Jeziorany, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej Kolegium Izby) w dniu 09 grudnia 2015 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy Jeziorany nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie o
niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 przypisano kolegium
regionalnej izby obrachunkowej, w tym réwniez orzekanie o niewaznos$ci uchwat w zakresie
podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa.



Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdza, co nastepuje:

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych ( tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r, poz. 849 z p6Zn.zm.) w zwigzku z art. 9 pkt 10 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw ( Dz. U. z 2015 r, poz. 1045) od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy moze wprowadzi¢
optate targowa.

W §1 badanej uchwaly Rada Miejska w Jezioranach wprowadzita dzienne stawki oplaty
targowe;j.

0Od 1 stycznia 2016 r. optata targowa bedzie miata charakter fakultatywny. To czy w danej
gminie bedzie pobierana oplata targowa zalezy od woli organu stanowigcego tej gminy. Rada
gminy zobowigzana jest wiec do jednoznacznego wyrazenia swej woli w tym zakresie poprzez
wprowadzenie opfaty targowej na swoim terenie w drodze uchwaly. Nie moze tego czyni¢ w
sposob dorozumiany jedynie poprzez ustalenie (wprowadzenie) dziennych stawek oplaty
targowej. Tak wigc skoro badana uchwata Rady Miejskiej w Jezioranach w sprawie optaty
targowej na rok podatkowy 2016 ma wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2016 r, to jej postanowienia
muszg uwzglednia¢ stan prawny na dzien wejécia w zycie. Tym samym chcac wprowadzié optate
targowg na terenie Gminy Jeziorany, Rada Miejska w Jezioranach jako organ stanowigcy tej
gminy, zobowigzana jest do zawarcia takiego zapisu w uchwale, a dopiero potem do okreslenia
wysokosci dziennych stawek tej optaty, termindw jej ptatnosci czy sposobu jej poboru.

W § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Jezioranach postanowita, ze dzienna
stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ gornej stawki ustalonej przez Ministra Finanséw
tj. kwoty 758,47 zt.

Kolegium Izby stwierdza, Zze zaden przepis prawa nie upowaznia Rady Miejskiej do
regulowania spraw okreslonych w § 2 przedmiotowej uchwaty.

Odnoszgc sig do tresci § 2 przedmiotowej uchwaly nalezy stwierdzié, ze organy wiadzy
publicznej do, ktérych zalicza sie organy jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a uchwata w sprawie
oplaty targowej bezsprzecznie jest takim aktem, winny by¢ wydawane wylgcznie na podstawie
upowaznienia ustawowego i nie mogg przekracza¢ jego zakresu. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy upowazniajgcej i
zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktdw prawa miejscowego
wydanego na podstawie tego upowaznienia. Nalezy bowiem pamigtaé, ze w $wietle art. 94
Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie

»uzupetnienie” przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i



obowigzki ich adresatéw { wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada
2012 r; sygn. akt Il SA/Go 778/12).

Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych, co
podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwea 2000 r.(K25/99, OTK 2000 /5/141).

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ugruntowany jest poglad, zgodnie z
ktéorym do rodzajéw naruszenn przepiséw powodujacych niewaznogé uchwaly organéw
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej, podejmowania
uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 . sygn. akt 11
SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito,

jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.



