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Gmina Jeziorany

W zatgczeniu przesytam uchwate Nr 0102-52 /17 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr
XXIV/169/2016 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek oswiatowych niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy na
terenie gminy Jeziorany oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania

i wykorzystywania udzielonej dotacji.
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Przewodniczacy Rady Miejskiej
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UCHWALA Nr 0102-52/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 27 stycznia 2017 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXIV/169/2016 Rady Miejskiej w
Jezioranach z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkoét i placowek o$wiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego organy na terenie gminy Jeziorany oraz trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2016 r. poz. 446 ze zm.),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/169/2016 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 29
grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek
o$wiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego organy na terenie gminy Jeziorany oraz trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jezioranach w dniu 29 grudnia 2016 r. podjeta uchwate Nr
XXIV/169/2016 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek
o$wiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego organy na terenie gminy Jeziorany oraz trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

W dniu 05 stycznia 2017 r. powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 23 stycznia 2017 r. zawiadomiono Gmine Jeziorany, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane

dalej: Kolegium Izby) w dniu 27 stycznia 2017 r.



Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Jeziorany nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie, o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. 1a- 1c, 2-3b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z pézn. zm.) prowadzone przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne publiczne i
niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz
os$rodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy, a takze publiczne i niepubliczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w
wysokosciach okreslonych w wymienionych przepisach pod warunkiem, ze osoba prowadzaca
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradnie przedstawi
organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie dzieci, nie pdZniej
niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z pdZn. zm.) przyznaja organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia
dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3b i 90 ust. 1a-1c, 2-3b ustawy o systemie o$wiaty oraz
do ustalenia trybu i zakresu Kkontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajgcego w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz ustalania
terminu i sposobu jej rozliczenia.

W ocenie Kolegium Izby powotane wyzej normy kompetencyjne zobowigzujg organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia
dotacji dla wszystkich publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych i placéwek, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3b i 90 ust. 1a-1c, 2-3b bez wzgledu
na to czy jednostki systemu o$wiaty wymienione w art. 80 ust. 2-3b i 90 ust. 1a-1c, 2-3b ustawy

0 systemie o$wiaty wystepuja lub nie wystepuja na terenie danej jednostki samorzadu



terytorialnego.

Wobec powyzszego Kolegium izby stwierdza, ze Rada Gminy w Jezioranach w
przedmiotowej uchwale nie ustalita trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i
niepublicznych szkét, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i placéwek, o ktérych mowa w art.
80 ust. 2aa, 80 ust. 3 ac i art. 90 ust. 2 ac i 90 ust. 3 ac, ustawy o systemie o$wiaty t. j.
odpowiednio dla:

- prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne publicznych przedszkoli specjalnych,

- prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne publicznych przedszkoli, innych formy wychowania przedszkolnego, szkoét
podstawowych, gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych, poradni psychologiczno-pedagogicznych
oraz o$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty, ktére prowadzg
zajecia rewalidacyjno-wychowawcze,

- niepublicznych przedszkoli specjalnych,

- niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
podstawowych, gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych, poradni psychologiczno-pedagogicznych
oraz oérodkéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, ktére prowadza zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze.

Kolegium Izby stwierdza rowniez, ze w § 9 ust. 6 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w
Jezioranach postanowita, ze dotacja pobrana nienaleznie, w nadmiernej wysokosci badz
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi.

W ocenie Kolegium Izby, na podstawie powotanych wyzej przepiséw art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, radzie gminy przyznana zostata kompetencja do ustalania
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i
wykorzystania. Okre$lenie ,tryb rozliczania dotacji” nalezy odnie$¢ do czynnosci o charakterze
materialno-technicznym z zakresu rachunkowosci i ksiegowos$ci. Tryb rozliczania oznacza
zasady i terminy zgtaszania korekt danych stanowigcych podstawe naliczania dotacji oraz
sprawozdawczo$ci dla organu dotujacego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 19 marca 2015 r. II GSK 1882/14). Nalezy, wiec stwierdzi¢, ze regulowanie
spraw dotyczacych zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych w
nadmiernej wysoko$ci lub nienaleznie nie miesci sie w pojeciu ,tryb udzielania i rozliczania
dotacji”, o ktérym mowa w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

Stanowienie przez Rade Gminy w Jezioranach o zasadach zwrotu dotacji przekracza
zakres kompetencji do ustalania jedynie trybu udzielania i rozliczania dotacji. Zasady i terminy
zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreslone w

art. 251 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. Z 2013 r., poz.



885 ze zm.). Biorac pod uwage, ze dotacje dla niepublicznych i publicznych szkét, przedszkoli i
innych form wychowania przedszkolnego s3a dotacjami udzielanymi z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a ustawa o systemie o$wiaty nie przyznaje kompetencji radzie gminy
do normowanie spraw dotyczacych zasad zwrotu dotacji, w tym zakresie beda miec
zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze w § 10 ust. 4 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w
Jezioranach postanowita, ze szkota/placowka zapewnia kontrolujagcym warunki niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, a w szczegdlnosci:

1) udostepnienia pomieszczenia do przeprowadzenia kontroli,

2) udzielenia informacji i wyjasnien.

Uzycie w § 10 ust. 4 przedmiotowej uchwaty zwrotu ,do sprawnego przeprowadzenia
kontroli”, bez blizszego okreslenia znaczenia tego zwrotu powoduje, iz w rzeczywistosci nie
wiadomo do zapewnienia, jakich warunkéw zobowigzany jest podmiot kontrolowany tym
bardziej, ze uzycie w tym przepisie zwrotu ,w szczegélnosci” nie powoduje, ze przepis ten jest
jasny i jednoznaczny dla jego adresata. Stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego
akty prawa miejscowego naktadajace obowiazki czy tez okreslajace uprawnienia powinny by¢
formutowane w sposdb jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wiadomo byto, do czego adresat tych
przepisdw jest zobowigzany lub uprawniony. Zwrot ,do sprawnego przeprowadzenia kontroli”,
jest za$ nieostry i powoduje, ze w rzeczywisto$ci nie wiadomo jak ma sie zachowa¢ podmiot
kontrolowany (por. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r,, sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Podsumowujgc Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata Nr XXIV/169/2016 Rady Miejskiej w
Jezioranach z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkét i placowek o$wiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego organy na terenie gminy Jeziorany oraz trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji w
sposob istotny narusza art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2aa i art. 80 ust. 3ac oraz art. 90 ust.
4 w zwigzku z 90 ust. 2ac i art. 90 ust. 3ac ustawy o systemie oSwiaty.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych za ,istotne” naruszenie prawa uznaje
sie uchybienia prowadzace do skutkéw, ktére nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Zalicza sie do nich miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok
NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. [ FSK 3219/15).

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.



Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewdédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.




