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R ozstrzyg n iqcie nadzorcze

Na podstawie ar1. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzEdzie gminnym

(Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z po2n. zm.), stwierdzam niewa2noSc $ 1 ust. 2 uchwaly nr

XXXIZOO11T Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie okre6lenia

zasad gospodarki nieruchomoSciami i stosowania bonifikat.

Ltrzasadnienie

Uchwalq wskazanq na wstqpie, ktora wplyngta do tutejszego organu w dniu 30 sierpnia

br., Rada Miejska w Jezioranach, powolujqc jako podstawq art. 18 ust.2 pkt 9lit. a iart.40

ust. 1 i ust. 2 ustawy o samozEdzie gminnym oaz art. 68 ust. 1 , art. 70 ust. 4, art. 71 ust. 3,

ari. ZZ ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz.U. 22016

r., z po2n.zm.), ustalita zasady gospodarki nieruchomoSciami, stanowiqce zalqczniki nr 1 - 3

do uchwaly.

W treSci g 1 ust. 2 uchwaly, Rada wskazala,2e z dniem wej6cia w zycie uchwalonych

zasad, nabywanie, zbywanie lub obciq2anie nieruchomoSci oraz ich wydzierZawianie lub

najem nie wymaga zgody Rady Miejskiej.

W ocenie organu nadzoru, zachowanie powolanego przepisu w tre6ci badanego aktu,

spowoduje , Ze przepisy uchwaly bgdq sprzeczne z postanowieniami zalqcznrka nr 1 do

uchwaty, a nadto - naruszq przepis arl.37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomoSciami.

Zalqcznik nr 1 do uchwaly w czqSci l, w pkt 3), lit b., stanowi, iz nieruchomo6ci

stanowiqce wtasno6c gminy mogE byc sprzedawane, z wylqczeniem gruntow

niezabudowanych, potozonych w obrqbie miasta Jeziorany, na ktorych spzeda2 wymagana

jest zgoda Rady Miejskiej.
pomiqdzy tre6ciq ww. pzepisu, a pzepisu $ 1 ust. 2 uchwaly zachodzi spzeczno6c,

gdy2 z drugiego z nich wynika, 2e po dniu wejScia w zycie uchwalonych zasad, sprzeda2

nieruchomoSci nie wymaga iu2zgody Rady.

W ocenie organu nadzoru, zasada prawrdlowej legislacji, znajdujqca oparcie w tre6ci

art. 2 Konstytucji RP, wymaga, aby normy powszechnie obowiqzujqce, zawarte w aktach

prawa miejscowego, regulowaly okre6lonq materiq w sposob jasny, niebudzqcy wqtpliwo6ci i

nie byty wzajemnie sprzeczne.



Ponadto, w czg6ci ll zalqcznika nr 1 do uchwaly, w pkt 5), Rada wskazala,
skonkretyzowane rodzajowo grunty, ktore majq byc wydziezawiane w trybie pzetargowym.
Zatem a contrario, w ocenie organu nadzoru, mozna byloby uznawa6, ze pozostale grunty,
niewymienione w tym przepisie, mogq by6 wydzierzawiane bezpzetargowo.

Taka regulacia, pzy zachowaniu pzepisu $ 3 uchwaty, pozostaje w spzeczno$ciz art.
37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo5ciami, ktory stanowi, i2zawarcie umow dzier2awy
na czas oznaczony dlu2szy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje w drodze pzetargu,
przy czym - odpowiednia rada mo2e v'ryrazic zgodg na odstqpienie od obowiqzku
pzetargowego trybu zawarcia tych um6w.

Zgody o ktorej mowa w powolanym pzepisie, w treSci ustanowionych zasad, wyra2nie
nie wyrazono.

W konsekwencji, pzyjqcie kwestionowanej regulacji $ 1 ust. 2 uchwaly, tak2e i w tym
pzypadku, narusza zasadq przyzwoitej legislacji, w aspekcie, w ktorym wymaga ona, aby
powszechnie obowiqzujqce przepisy akt6w prawnych, zredagowane byty w spos6b,
iednoznacznie wskazujqcy na intencje prawodawcy otaz, by adresaci norm prawnych, nie mieli
wqtpliwoSci co do tego, jakq regulq postqpowaniawyznaczalq.

Zgodnie z ustalonymi poglqdami doktryny oraz ustalonq liniq ozecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego, ka2dy akt prawny, winien byi skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jqzykowego i logicznego. Wymog jasnoSci oznacza nakaz twozenia pzepis6w klarownych i

zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwai mogq
stanowienia norm prawnych niebudzqcych wqtpliwo6ci co do tre6ci nakladanych obowiqzk6w
i przyznawanych praw. Zwiqzana zjasno6ciq precyla aktow i przepisow jrawnycn, winna
przeiawiae sig w konkretno5ci nakladanych obowiqzkow i przyznawanych praw, tak by ich
treSc byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie.

Majqc na uwadze powyzsze, rozstzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi dowojew6dzkiego sqdu Administracyjnego w olsztynie za posrednictwem wojewodywarminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni ticzqc oi oni" dorgczenia rozstrzygniqcia.

Otzymujq:
- Przewodniczqcy Rady Miejskiel w Jezioranach
- Burmistz Jezioran
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