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Na podstawie art. 9l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz4dzie gminnym

(Dz. U. 22017 roku, poz.l875 ze zm.) stwierdzam niewa2noSd $ 6 ust. 5 i ust. 6 zal1cznika
uchwaly Nr XXXV/245118 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 10 lutego 2018 r.
w sprawie przyjEcia ,oProgramu opieki nad zwierzEtami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnoS ci zwierzEt oraz ich wylapywania na terenie Gminy Jeziorany na rok 201 8,,.

Uzasadnienie:
Rada Miejska w Jezioranach na sesji w dniu l0 lutego 2018 roku, dzialajqc na

podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorz4dzie gminnym oraz art. lla ustawy
o ochronie zwierzqt, podjgla uchwalg, o kt6rej na wstgpie. Przedmiotem uchwaly jest
ptzyjEcie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnoSci
zwietzqt otaz ich wylapywania na terenie Gminy Jeziorany na rok 2018, stanowi4cego jej
zal4cznik. zwany w dalszej czgsci Programem.

W ramach wprowadzonych w $ 6 Programu regulacji, Rada Miejska postanowila, iz:
- W przypadku ustalenia wlaSciciela lub opiekuna zwierzgci4 kt6re zostalo wylapane ponosi
on koszty wylapania, przewiezienia i umie szczenia w schronisku, w tym r6wni e2 koszty
opieki weterynaryjnej ( ust. 5) oraz
- W przypadku wskazania w pkt 1, wlaSciciel zwierzgcia, pod warunkiem pokrycia
poniesionych przez Gming koszt6w, obowi4zany jest odebrad zwierzg ze schroniska w ci4gu
14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Po uplywie 14 dni, kierownik schroniska, po
uzgodnieniu z lekarzem weterynarii sprawuj4cym opiekg w schronisku, decyduje o dalszym
losie zwierzgcia np. o przekazaniu do adopcji ( ust. 6).

Stosownie do art. lla ust. 1 ustawy o ochronie zwierz4t, rada gminy wypelniaj4c
obowi4zek, o kt6rym mowa w art. 1l ust. I, okreSl4 w drodze uchwaly, corocznie do dnia
3l marca, program opieki nad'mvierzgtami bezdomnymi orazzapobiegania bezdomn o6ci zwierzqt.
w ust. 2 ustawodawca wskazal, 2e program, o kt6rym mowa w ust. l, obejmuje
w szczeg6lnoSci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierz4t;
2) opiekg nad wolno Zyjqcymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzEt;
4) obligatoryjn4 sterylizacjg albo kastracjg zwierzEtw schroniskach dla zwierzqt;
5) poszukiwanie wlaScicieli dla bezdomnych zwierz4t;
6) usypianie Slepych miot6w;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkachzd,arzeidrogowych



z udzialem zwierzqt.
Jak wynika z powyZszego przepisu, daje on gminie szerokie upowaznienie, co do

zakresu regulowanej materii. Nie moZna jednak na tej podstawie wyprowadzii wniosku, i2
zakres wprowadzanych regulacji moze byi w pelni dowolny.
W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do wprowadzenia w podjgtej uchwale
kwestionowanych wylej postanowieri. Takie dzialanie Rady stanowi istotne naruszenie
przepisu art- lla ustawy o ochronie zwierz4t, kt6ry nie upowaznia rady gminy do
regulowania kwestii dotycz4cych ponoszenia koszt6w, o kt6rych mowa w ust. 5 $ 6 przez
wlaSciciela lub opiekuna zwierzgcia oraz zobowi4zania do odbioru zwierzEciaze schroniska,
mimo wprowadze nia ptzez ustawodawcg katalogu otwartego, co do przedmiotu regulacj i.

Nalezy podkreSlii, i2 Program stanowi plan dzialania i wyyczne dla organu
wykonawczego, kt6ry na jego podstawie prowadzi dzialalnoSi w sferze zadah publicznych.
Brak w powolanym przepisie regulacji upowazniaj4cych do okreSlania przez organ
stanowi4cy gminy norm w ramach, kt6rych nakladane s4 obowi4zki na wlaScicieli lub
opiekun6w zwierz4t Nadto nalely wskaza6, 2e Program stanowi wytyczne do dzialan
w odniesieniu do zwierzEt bezdomnych nie zaS tych, kt6re posiadaj4 wlaScicieli lub
opiekun6w

Maj4c na uwadze powylsze, w ocenie organu nadzoru, zamieszczenie w programie,
ptzyjgtym przez Radq Miejsk4 w Jezioranach kwestionowanych postanowieri nast4pilo,
bez ustawowego upow a2nienia.
Zgodnie z przyjgtym stanowiskiem judykatury ( m.in. wSA we Wroclawiu w wyroku z dnia
15 nrarca 2007 r. sygn. akt: II SA/wr 52llo6),"przyznana radzie gminy kompetencja nie
oznacza dowolnoSci". Podejmuj4c zatem akt normatywny organ stanowi4cy musi SciSle
dzialac na podstawie i w granicach upowaznienia wynikai4cego z ustawy.
Ponadto nale?y wskazac, i2 kwestionowana materia, stanowi w swej istocie regulacjg
cywilnoprawn4 i wykraczapozaramy badanej uchwaly i nie znajduje umocowania prawnego.

w zwiEzku z tym, iz powy2sze regulacje stanowi4 przekroczenie delegacji
ustawowej zawartej w art. lla ww.ustawy o ochronie zwierz}t, zaistniala koniecznos6
stwierdzenia niewa2noSci postanowiefl, o kt6rych mowa w sentencji rozstrzygnigcia.

Maj4c powyhsze na uwadze orzeczonojak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewridzkiego S4du
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warmirf,sko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuj4:
- Przewodnicz4cy Rady Miejskiej w Jezioranach
- Burmistrz Jezioran
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