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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 roku, poz.1875 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 6 ust. 5 i ust. 6 zalgcznika
uchwaly Nr XXXV/245/18 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 10 lutego 2018 r.
W sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnosci zwierzat oraz ich wylapywania na terenie Gminy Jeziorany na rok 2018”.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Jezioranach na sesji w dniu 10 lutego 2018 roku, dzialajac na
podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 1la ustawy
o ochronie zwierzat, podjeta uchwale, o ktérej na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest
przyjecie  Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat oraz ich wylapywania na terenie Gminy Jeziorany na rok 2018, stanowigcego jej
zalacznik. zwany w dalszej czesci Programem.

W ramach wprowadzonych w § 6 Programu regulacji, Rada Miejska postanowita, iz:
- W przypadku ustalenia wlasciciela lub opiekuna zwierzecia, ktére zostato wylapane ponosi
on koszty wylapania, przewiezienia i umieszczenia w schronisku, w tym réwniez koszty
opieki weterynaryjnej ( ust. 5) oraz
- W przypadku wskazania w pkt 1, wilasciciel zwierzecia, pod warunkiem pokrycia
poniesionych przez Gming kosztéw, obowigzany jest odebra¢ zwierzg ze schroniska w ciagu
14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Po uptywie 14 dni, kierownik schroniska, po
uzgodnieniu z lekarzem weterynarii sprawujacym opieke w schronisku, decyduje o dalszym
losie zwierzgcia np. o przekazaniu do adopcji ( ust. 6).

Stosownie do art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypehiajac
obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
W ust. 2 ustawodawca wskazal, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow:

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich:
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych



z udzialem zwierzat.

Jak wynika z powyzszego przepisu, daje on gminie szerokie upowaznienie, co do

zakresu regulowanej materii. Nie mozna jednak na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosku, iz
zakres wprowadzanych regulacji moze by¢ w pelni dowolny.
W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do wprowadzenia w podjetej uchwale
kwestionowanych wyzej postanowien. Takie dziatanie Rady stanowi istotne naruszenie
przepisu art. 1la ustawy o ochronie zwierzat, ktéry nie upowaznia rady gminy do
regulowania kwestii dotyczacych ponoszenia kosztéw, o ktérych mowa w ust. 5 § 6 przez
wlasciciela lub opiekuna zwierzecia oraz zobowigzania do odbioru zwierzecia ze schroniska,
mimo wprowadzenia przez ustawodawce katalogu otwartego, co do przedmiotu regulacji.

Nalezy podkresli¢, iz Program stanowi plan dzialania i wytyczne dla organu
wykonawczego, ktory na jego podstawie prowadzi dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych.
Brak w powotanym przepisie regulacji upowazniajacych do okreslania przez organ
stanowigcy gminy norm w ramach, ktérych nakladane sa obowiazki na wlascicieli lub
opiekunéw  zwierzat. Nadto nalezy wskazaé, ze Program stanowi wytyczne do dziatan
W odniesieniu do zwierzat bezdomnych nie za$ tych, ktoére posiadaja wiascicieli lub
opiekundw.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, zamieszczenie w Programie,
przyjetym przez Rade Miejska w Jezioranach kwestionowanych postanowien nastapito,
bez ustawowego upowaznienia.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury ( m.in. WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia
15 marca 2007 r. sygn. akt: Il SA/Wr 521/06), “przyznana radzie gminy kompetencja nie
oznacza dowolnos$ci” . Podejmujac zatem akt normatywny organ stanowigcy musi $cisle
dziala¢ na podstawie i w granicach upowaznienia wynikajacego z ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz kwestionowana materia, stanowi w swej istocie regulacje
cywilnoprawng i wykracza poza ramy badanej uchwaly i nie znajduje umocowania prawnego.

W zwiazku z tym, iz powyzsze regulacje stanowig przekroczenie delegacji
ustawowe] zawartej w art. 1la ww. ustawy o ochronie zwierzat, zaistniala koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci postanowien, o ktorych mowa w sentencji rozstrzygniecia.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg: /
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach \riur
- Burmistrz Jezioran




