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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/38/19 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 27 marca 2019 r w sprawie pozbawienia statusu drogi publiczne;j
i zaliczenia do drogi gminnej wewnetrznej — droga Kramarzewo-Pierwagi.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jezioranach, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy o drogach publicznych, po zaciggnigciu
opinii Zarzadu Powiatu Olsztynskiego. podjgta uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Uchwate doreczono organowi nadzoru 2 kwietnia 2019 .

Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz zgodnie z zasada
wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa
ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure
podejmowania uchwat (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, sygn. akt III SA/Ld 564/08. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 20 kwietnia 1999 roku, sygn. akt I[I SA/Wr 364/98).

Kwestionowana uchwata narusza w sposéb razacy art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych,
zgodnie z ktérym pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia
drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowe;j
kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu
danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego.

Natomiast z tresci kwestionowanej uchwaty nie wynika, aby zmiana kategorii wskazanego odcinka
drogi nastepowala z jednoczesnym zaliczeniem tego odcinka do nowej kategorii.

Z uzasadnienia do uchwaly, wynika, iz organ postanowil o wylaczeniu z uzytkowania drogi na
obszarze dzialki Nr 114, aby spowodowa¢ ograniczenie dostgpnosci dla wszystkich uzytkownikow
ruchu drogowego, za wyjatkiem dojazdu do pdl. Tres¢ zalacznika do uchwaty, okreslajgcego
przebieg drogi wskazuje, iz odcinek drogi na obszarze dziatki 114 jest czescig drogi, ktora taczy
dwie miejscowosci — Kramarzewo i Pierwagi i w ocenie organu nadzoru uzupetnia sie¢ drog
stuzacych miejscowym potrzebom.

Ustawodawca w cytowanym powyzej art. 10 ustawy wprowadza jednoznaczne zasady okreslajace
tryb i organy wilasciwe przy pozbawianiu drog dotychczasowej kategorii oraz w przypadku
zaliczania drog do nowej kategorii. Wyraznie ~w nim okreslono, ze pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, mozliwe jest
jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia jej do innej kategorii.



Kwestionowang uchwata Rada Miejska pozbawila dotychczasowego statusu droge, zaliczona do
kategorii drog gminnych bez jednoczesnego zaliczenia jej do innej kategorii. Jednocze$nie
wskazata, w ust. 2 § 1 uchwaly, iz odcinkowi Kramarzewo- Pierwagi — czgs$¢ dziatki Nr 114 nadaje
si¢ status — droga gminna wewngtrzna. Powyzsze regulacje istotnie naruszaja prawo i nie
pozwalaja na pozostawienie niniejszej uchwaly w obrocie prawnym.

Nalezy wskaza¢, iz droga wewnetrzna, o ktorej mowa w art. 8 powotanej ustawy o drogach
publicznych, nie jest drogg publiczna, a zatem nie jest objeta kategorig drog, o ktorej mowa w art.
10 ust. 3 ww. ustawy. Wskazanie, w kwestionowanej uchwale, iz pozbawia si¢. ww. odcinek
kategorii drogi gminnej i nadaje sie jej status drogi wewnetrznej nie wyczerpuje dyspozycji ww.
przepisu. Uzycie przez ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest
mozliwe "jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii", z wyjatkiem
wylaczenia z uzytkowania, nie jest ani przypadkowe, ani pozostawione do uznania organu
podejmujgcego uchwale w tej kwestii. Ustawodawca nie przewiduje dowolnego przeksztalcenia
drogi o charakterze publicznym, do ktorej obowiazkowo maja zastosowanie przepisy ustawy
o drogach publicznych, na droge wewnetrzng.

Nie budzi watpliwosci, w $wietle art. 10 ust. 3 zd. 1 ustawy o drogach publicznych, ze
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, poza jedynym wyjatkiem - przypadkiem wylaczenia
drogi z uzytkowania - jest mozliwe jedynie w razie jednoczesnego zaliczenia tej drogi do innej
kategorii. Za nieuprawniong i dowolng nalezy wiec uznaé¢ interpretacje tego przepisu,
przedstawiong przez Rad¢ Miejska w Jezioranach, w ktdrej przyjeto mozliwosé zastosowania przez
analogie regulacji zawartej w art. 10 ust. 1-3 ustawy 1 dokonania przyjetego w kwestionowanej
uchwale rozwigzania. Pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi gminnej, odcinka drogi Nr
163529N Kramarzewo-Pierwqgi-czes¢ dzialki Nr 114, 7 Jjednoczesnym nadaniem jej statusu drogi
wewnetrznej, nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach
- Burmistrz Jezioran
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