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Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorz4dzie gminnym (Dz.U.

z 2Ol9 r. poz. 506) stwierdzam niewainoSd uchwaly Nr V/38/19 Rady Miejskiej

w Jezioranach z dnia 27 marca 2019 r w sprawie pozbawienia statusu drogi publtcznei

i zaliczeniado drogi gminnej wewngtrznej - droga Kramarzewo-Pierw4gi.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jezioranach, dziala..4c na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy

o samorz4dzie gminnymoraz art.7 ust.2 i ust.3 ustawy o drogach publicznych, po zaci4gnigciu

opinii Zarzqdu Powiatu Olsztyt'rskiego, podjEla uchwalg, o kt6rej mowa na wstgpie.

Uchwalg dorgczono organowi nadzoru 2 kwietnia 2019 r.

Dokonuj4c oceny legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz zgodnie z zasad4

wyraaonqw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dzialaiq na podstawie

i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania

uchwal przez organy jednostek samorz4du tery.torialnego rozumie(, nale?y dzialanie zgodne

z przepisami reguluj4cymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa

ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujEcymi procedurE

podejmowania uchwal (wyrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w \,odzi z dnia2l stycznia

2009 roku, sygn. akt III SA/Ld 564108, wyrok Naczelnego S4du Administracyjnego we Wroclawiu

z dnia2O kwietnia 1999 roku, sygn. akt II SA/Wr 364198).

Kwestionowana uchwalanarusza w spos6b rtzEcy art. l0 ust. 3 ustawy o drogach publicznych,

zgodnie z kt6rym pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyj4tkiem przypadku wylqczenia

drogi z u2ytkowania, jest mo2liwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej

kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moZe byd dokonane p62niej niz do korica trzeciego kwartalu

danego roku, z moc4 od dnia I stycznia roku nastgpnego.

Natomiast z treSci kwestionowanej uchwaly nie wynika, aby zmiana kategorii wskazanego odcinka

drogi nastgpowala z jednoczesnymzaliczeniem tego odcinka do nowej kategorii.

Z uzasadnienia do uchwaly, wynika, i2 organ postanowil o wylqczeniu z u2ytkowania drogi na

obszarze dzialki Nr 114, aby spowodowac ograniczenie dostgpnoSci dla wszystkich u2ytkownik6w

ruchu drogowego, za v,ryj4tkiem dojazdu do p6l. Tre56 zal4cznika do uchwaly, okreSlaj4cego

przebieg drogi wskazuje, i2 odcinek drogi na obszarze dzialki l14 jest czgSci1 drogi, ktora l4czy

dwie miejscowoSci - Kramarzewo i Pierwqgi i w ocenie organu nadzoru uzupelnia siei drog

slu2ac-vch rnirj scorv-vm potrzebom.

Ustawodawca w cytowanym powyZej art. l0 ustawy wprowadza jednoznaczne zasady okreSlaj4ce

tryb i organy wlaSciwe przy pozbawianiu drog dotychczasowej kategorii oraz w przypadku

zaliczania dr6g do nowej kategorii. Wyraznie w nim okreSlono, 2e pozbawienie drogi

dotychczasowej kategorii, z wyj4tkiem przypadku wyl4czenia drogi z uzytkowania, mozliwe jest

jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia jej do innej kategorii.



Kwestionowan4 uchwal4 Rada Miejska pozbawila dotychczasowego statusu drogg, zaliczonq do
kategorii dr6g gminnych bez jednoczesnego zaliczenia jej do innej kategorii. Jednoczerinie
wskazala, w ust. 2 $ I uchwaly, iz odcinkowi Kramarzewo- Pierw4gi - czgS6 dzialkiNr 114 nadaje
sig status - droga gminna wewngtrzna. Powyzsze regulacje istotnie naruszaj4 prawo i nie
pozwalaiE na pozostawienie niniejszej uchwaly w obrocie prawnym.
Nale2y wskaza6, i2 droga wewngtrzna, o kt6rej mowa w art. 8 powolanej ustawy o drogach
publicznych, nie jest drog4 publiczn4, a zatem nie jest objgta kategoriq dr6g. o kt6rej mowa w art.
l0 ust' 3 ww. ustawy. Wskazanie, w kwestionowanej uchwale, i2 pozbawia siE ww. odcinek
kategorii drogi gminnej i nadaje sig jej status drogi wewngtrznej nie wyczerpuje dyspozycji ww.
przepisu' U2ycie przez ustawodawca okreSlenia, i2 pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest
mo2liwe "jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii,,, z wyj4tkiem
v"yl4czenia z uzytkowania, nie jest ani przypadkowe, ani pozostawione do ilznania organu
podejmuj4cego uchwalg w tej kwestii. Ustawodawca nie przewiduje dowolnego przeksztalcenia
drogi o charakterze publicznym, do kt6rej obowi4zkowo maj4 zastosowanie przepisy ustawy
o drogach publicznych, na drogg wewngtrzn4.

Nie budzi w4tpliwoSci, w Swietle art. l0 ust. 3 zd,. I ustawy o drogach publicznych, ze
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii. pozajedynym wyj4tkiem - przypadkiem wyl4czenia
drogi z u2ytkowania - jest mo2liwe jedynie w raziejednoczesnego zaliczenia tej drogi do innej
kategorii. Za nieuprawnion4 i dowoln4 nale|y wigc gznac interpretacjg tego przepisu,
przedstawion| przez Radg Miejsk4 w Jezioranach, w kt6rej przyjgto mo2liwos6 zastosowan ia przez
analogig regulacji zawartej w art. l0 ust. l-3 ustawy i dokonaniaprzyjgtego w kwestionowanej
uchwale tozwiqzania. Pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi gminnej, odcinka drogi Nr
163529N Kramarzewo-Pierwqgi-czgit dziatki Nr 111, z jednoczesnym nadaniem jej statusu drogi
wewngtrznej, nie znajduje oparcia w obowi4zuj4cych przepisach.

Bior4c povry2sze pod uwagg orzeczonojak w sentencji.

od niniejszego rozstrzygnigcia prrysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem wojewody
warmirisko-Mazurskiego, skargi do wojewt6dzkiego S4du Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuj4:

- PrzewodniczEcy Rady Miejskiej w Jezioranach
- Burmistrz Jezioran
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