Olsztyn, dnia ¢ maja 2009r,
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PN.0911 - /¥ 109
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podslawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2001r., nr 142, poz. 1591; pézn zm.), stwierdzam niewazno&é uchwaly Rady Miejskie)
w Jezioranach nr XXI/236/09 z dnia 31 marca 2009r,, w sprawie ustalenia zasad korzystania
ze stolowki Osrodka Sportu | Rekreacji w Jezioranach,

Uzasadnienie

Uchwala nr XXI/236/ 09 z dnia 31 marca 2009r, Rada Miejska w Jezioranach,
powoltujac jako podstawe art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie grinnym, uchwalila
regulamin korzystania ze stotdwki Osradka Sportu | Rekreacji w Jezioranach.

W tresci zalacznika do uchwaly, w pkt 1 Rada postanowita, (2 stoldwka jest
wykorzystywana do spozywania positkow przygotowywanych przez kuchnig Osrodka, a
takze do organizowania imprez okolicznosciowych. W pkt 6 Rada postanowila, iz stolowka
moze byé wynajmowana w celu organizacji imprez osobom trzecim na podstawie LIMOwWY
okreslajace] warunki wynajmu | koszt ustugi stolowkowe|, wskazujac, iz umowa w tym
przedmiocie zawierana bedzie pomiedzy zamawiajacym a dyrektorem Osrodka Sportu |
Rekreacji w Jezioranach,

W pkt 16 Rada zobligowata osoby korzystajace ze stoldwki do dbalosci o tad |
porzadek, natomiast w pkt 17 wskazala, iz w sprawach dotyczacych korzystania ze stoldwki,
nieckreslonych w uchwalonym regulaminie, decyzje podejmuje dyrektor Osrodka Sportu i
Rekreacji w Jezioranach.

Ponadto, w pkt 2 — 5 pkt 13 — 15 zalgcznika do uchwaly, Rada okreslita krag
podmiotow uprawnionych do korzystania ze stolowki, sposob kalkulowania | sposob
wrioszenia oplat za posilki oraz zasady rozliczenia posilkow niewykorzystanych.

W postanowieniach pkt 7 - 13, Rada okreélita godziny wydawania positkow,
wprowadzita obowiazek wywieszenia jadiospisu na dany tydzien, zakaz przebywania na
stolowce osob postronnych w trakcie wydawania posilkdw | zakaz odsprzedazy kartek
obiadowych, obowiazek opieki nad uczniami, a takze obowiazki osob ktore wykupilty ushugi
stoldwkowe.

W ocenie organu nadzoru, Rada Migjska w Jezioranach nie posiadata kompetencji do
uregulowania kwestil ujetych w pkt 2 — 5 oraz pkt 7-15 zalacznika do kwestionowane;
uchwaly.

Na mocy przepisu art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym, rada gminy
uprawniona jest do ustanowienia zasad korzystania z gminnych obiektow | urzadzen
uzytecznosci publiczne).

Nalezy mie¢ na uwadze, 1z na podstawie uchwaly nr XVIII/189/08 z dnia 12 grudnia
2008r. Rada Miejska w Jezioranach utworzyla jednostke organizacyjng - Osrodek Sportu |
Rekreacji w Jezioranach W uchwalonym statucie jednostki Rada pastanowita, iz jednym z
zadan Obrodka bedzie prowadzenie stolowki. Rada Miejska, stosownie do obowigzujacych
unormowarn prawnych, na realizacje celéw Osrodka przeznaczyla mienie gminne | wskazala,
iz dziatalnoscia Osrodka kierowal bedzie Dyrektor.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz prowadzenie stoldwki nalezy do
zakresu dzialalnosci wykonywane] przez OSrodek z wykorzystaniem mienia Gminy.

Dziatalnoscig Osrodka, jak wynika z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
kieruje jego dyrektor. dziatajacy jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Burmistrza Miasta. W tych okolicznosciach, w ocenie organu nadzoru, to odpowiednio



umocowany dyrektor Osrodka jest podmiotem uprawnionym do szczegolowego okreslania
sposobu, w jaki wykonywana ma byc dziatalnosc realizowana przez Osrodek, w tym regulacji
zasad dotyczgcych funkcjonowania prowadzonej stoléwki,

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego nie posiada kompetencii w
powyzszym zakresie.

W konsekwencji, Rada Miejska nie posiadata uprawnien do unormowania kwestil
zwigzanych z okresleniem kregu podmiotéw mogacych korzystad ze stolbwki, kalkulacjs i
sposobem wnoszenia oplat za posilki, ani tez innych zasad zwiazanych z funkcjonowanem
stotowki, okreSlonych w pkt 1 — 5 oraz 7 — 15 zalacznika do kwestionowane| uchwaly

W ocenie organu nadzoru, uprawnienia Rady Miejskie] w Jezioranach w zakresie
materi uregulowane) przedmiotowa uchwala, wyczerpuja sie na mozliwoscl okreslenia zasad
korzystania z lokalu przeznaczonego na funkcjonowanie stolowki, jako lokalu stanowigceqo
mienie komunalne | wlasnos¢ Gminy, a zatem kwestii okreslonych w pkt 1, pkt 6, pkt 16 | 17
zalacznika do uchwaly. Regulacja sposobu wykonywania dziatalnoéci polegajace] na
prowadzeniu stoléwki | wydawaniu positkéw, a takze regulowanie obowiazkow osdb
korzystajqcych z uslug stoldwkowych, wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z tresci art. 40 ust 2 pki 4 ustawy o samorzadzie gminnym

W zakresie zapisu pkt 6 zalacznika do uchwaly wskazaé takze nalezy, iz niezgodne z
uwarunkowaniami prawnymi jest pestanowienie zawarte w treéci pkt 6 zdanie 2 Jak
wskazywano juz wyzej), Osrodek Sportu | Rekreac)i w Jezioranach jako jednostka
organizacyjna Gminy Miejskie) Jeziorany nie posiada samodzielne] podmiotowosci prawne

Mienie przekazane do realizacji zadan tego O$rodka, w tym lokal przeznaczony na
prowadzenie stolowki, stanowi w swej istocie mienie komunalne | w dalszym ciggu pozostaje
wltasnaoscig Gminy. :

W konsekwerncji, stronq umowy majacej na celu oddanie tegoz mienia w stosunek
cbligacyjny nie moze byc dyrektor Osrodka Sportu | Rekreacji Strong umow o kiorych mowa
w treSci regulaminu moze byé Gmina, a dyrektor Osrodka moze dziala¢ w tym zakresie
jedynie jako peinomocnik, na podstawie stosownego umocowania.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosc uchwaly
Rady Gminy w calosci W zamysle Rady, istotq uchwalonej regulacji bylo ckreslenie zasad
prowadzenia przez OSrodek dziatalnosci stolowki, co nie miescito sie w zakresie kompetencii
organu stanowiacego. Takze postanowienia pkt 1, pkt 8, pkt 16 zalgcznika do uchwaly
stanowig materig, jaka wladny jest unormowac (pkt 1, pkt 16) lub realizowad (pkt 6) dyrektor
Osrodka, dziatajacy na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez organ wykonawczy
gminy. Sprzeczne z zasada racjonalnosci stanowienia norm prawnych byloby pozostawienie
regulacji marginalnej, przy jednoczesnym stwierdzeniu niewaznosci zapisow, stanowiacych o
istocie | zasadniczym celu podjecia uchwaly.

Przytoczona argumentacja uzasadnia rozstrzygniecie jak w sentencii.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymuja |
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach
Burmistrz Miasta Jeziorany




