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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r., poz. 713) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV/138/2020 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na odwolanie
darowizny na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci oznaczonej, dziatki nr 489 potozone;j
w obrebie miasta Jeziorany.
Uzasadnienie

Uchwalg, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miejska w Jezioranach, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, wyrazita zgod¢ na odwolanie darowizny na rzecz Skarbu
Panstwa, dziatki niezabudowanej, oznaczonej numerem geodezyjnym 489 o pow. 711 m?
potozonej w obrgbie miasta Jeziorany, w zwiazku z niezrealizowaniem celu, na ktory
nieruchomos¢ byta darowana.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwala jest sprzeczna z prawem.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, do wylacznej wlasciwoscei rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu
okreslenia zasad wdjt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Stosownie do art. 13 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, nieruchomosé moze
by¢, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takze
przedmiotem darowizny dokonywanej miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu
terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami. W umowie darowizny okresla si¢ cel, na
ktory nieruchomos$é jest darowana. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na ten cel
darowizna podlega odwolaniu ( ust. 2); Darowizny nieruchomosci stanowigcej przedmiot
wlasnoséci Skarbu Panstwa dokonuje starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzadowej - za zgoda wojewody, a nieruchomosci stanowigcej przedmiot wlasnosei jednostki
samorzadu terytorialnego jej organ wykonawczy - za zgodg rady albo sejmiku (...).

Z powolanych przepisow wynika, iz rada gminy, w ramach swoich kompetencji
wyraza zgode na dokonanie darowizny w drodze uchwaly, ktéra ma charakter intencyjny.
Dalsze czynnos$ci dotyczace zbycia nieruchomosci naleza do organu wykonawczego gminy.




W ocenie organu nadzoru, przepis art. 13 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uprawnionym do dokonywania darowizny, zaréwno po
stronie darczyncy jak i obdarowanego, jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego - za zgoda rady albo sejmiku. Jest to wiec przepis szczegdlny, statuujacy prawo
rady gminy do podjecia stosownej uchwaly upowazniajgce) wojta gminy do dokonania
darowizny. Gdyby natomiast ustawodawca zamierzal upowazni¢ réwniez rade gminy do
podejmowania uchwal w sprawach wyrazenia zgody na odwolanie darowizny, na czynnosc¢
nieprzekraczajgca zakresu zwyklego zarzadu - taka sprawa jest uchwata intencyjna w sprawie
odwolanie darowizny nieruchomosci, to zapewne zawarlby taka dyspozycje w tresei ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.

7 powolanego art. 13 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami jednoznacznie wynika,
iz zgoda rady gminy wymagana jest jedynie na dokonanie darowizny, brak natomiast
podstaw prawnych do podjecia uchwaty, w ktdrej rada gminy wyraza zgode na odwolanie
uprzednio dokonanej darowizny.

Kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
gospodarowania mieniem tej jednostki majg charakter wyjatkowy, zasadniczo bowiem
gospodarowanie mieniem nalezy do zadan organu wykonawczego (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym). Przepisy statuujace uprawnienia organu stanowigcego w zakresie
gospodarowania mieniem podlegajg $cistej wykltadni.

W $wietle art. 31 w zwiagzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, woijt,
jako organ uprawniony do kierowania biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentowania jej na
zewnatrz, uprawniony jest do dokonania wszelkich czynnos$ci zwigzanych z zawarciem
umowy darowizny, okreslenia jej warunkOow, a takze jej odwolania, w przypadku
niewykorzystania nieruchomosci na cel wskazany w umowie.

Reasumujac nalezy wskazaé, iz rada gminy nie moze podejmowaé czynnosci, ktore
naleza do sfery wykonawczej, czyli pozostajg w kompetencjach organu wykonawczego, gdyz
narusza to podzial kompetencyjny, zagwarantowany w art. 169 Konstytucji RP. Rada gminy
nie moze wigc rozstrzyga¢, w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia
gospodarki gminy i to bez wzgledu na motywy takich dziatan, a jedynie te, przewidziane
w ramach przystugujacego jej upowaznienia.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego dor¢czenia.

Do wiadomosci:

1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach
2/ Burmistrz Jezioran



