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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ zalgcznika Nr 1 do
uchwaly Nr XVII/147/20 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Jeziorany, w czesci dotyczacej:

- § 4 ust.1 pkt 1 w zakresie sformulowania: ...”"w szczegodlnosci $cieki takie nie mogg by¢
odprowadzane bezposrednio do zbiornikéw wodnych lub do ziemi”,

- § 14 ust. 2 oraz

- § 15 ust. 2 pkt 2.

Uzasadnienie

Uchwalg, o ktérej] mowa na wstegpie, Rada Miejska w Jezioranach, powotujgc si¢ na art.
4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ustalita Regulamin utrzymania
czystoscl 1 porzadku na terenie Gminy Jeziorany, stanowigcy zalgcznik Nr 1 do ww. uchwaty,
zwany w dalszej czesci Regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2020 r.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Miejskiej w Jezioranach w sposéb razacy
narusza prawo.

Analiza obowigzujgcych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie
z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach, m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy —
to gmina zapewnia czystosé i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich
utrzymania. Jednym z instrumentow shuzgcym realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego, zawierajagcym
szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady
gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, wynika
z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Ustawodawca, w ust. 2 art. 4 ww. ustawy, doprecyzowal wymagania, jakie muszg znalez¢
odzwierciedlenie w Regulaminie. W swietle ww. przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego

co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe

wielomaterialowe oraz bioodpady,



b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych sie do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
oraz odpadow tekstyliow i odziezy,
c) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi,
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach,
b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow lub workdow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;
3) czgstotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazkéw osdb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub wucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkciji
rolniczej, w tym takze =zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.
Zgodnie z ust. 2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow;
2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci rodlin  pochodzgcych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych
bioodpaddw stanowiacych odpady komunalne;
3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;
4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci,
w calosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b,



sg zbierane w sposob selektywny.

Zadaniem organu stanowigcego gminy, w swietle powyzszych regulacji jest zatem okreslenie
wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie
w zakresie wynikajgcym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art. 4 ust. 2a ustawy,
ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisach tych ustawodawca nie postuzyt sie¢ bowiem
zwrotem ,,w szczegolnosci”, a dokonat szczegotowego wyliczenia wymagan. Oznacza to, iz uchwata
rady gminy w sprawie uchwalenia regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktdre wykraczajg
poza zakres upowaznienia zawartego w wyze] powolanych przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku na terenie gminy. Powyzsze rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi
na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego w sfere praw i1 wolnosci obywateli. Poza tym
uchwalajac regulamin rada gminy winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 elementow. Okreslajac zakres regulacji, ustawodawca
postuzyt si¢ bowiem sformutowaniem ,,regulamin okresla” ( podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 759/18).

W § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, rada postanowila, iz dopuszcza si¢ mycie pojazdow
samochodowych poza myjniami pod warunkiem odprowadzania powstatych $ciekow do
kanalizacji sanitarnej lub zbiornikow bezodplywowych, w szczegolnoscei sScieki takie nie
mogg by¢ odprowadzane bezposrednio do zbiornikéw wodnych lub do ziemi.
Zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d powolanej ustawy, upowaznienie do okreslenia wymagan
w zakresie mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi, nie jest rownoznaczne z wprowadzeniem zakazu w t¢ sfer¢ - co faktycznie ma
miejsce w  ww. postanowieniu Regulaminu. Sformulowanie zabraniajace konkretnego
zachowania stanowi nieuzasadnione naruszenie delegacji ustawowej, zgodnie z ktorg rada
gminy upowazniona jest jedynie do wskazania wymogoéw dopuszczalnosci mycia i naprawy
pojazdow samochodowych. Za razace naruszenie prawa nalezy zatem uzna¢ regulacje,
zawartg w § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, w zakresie sformutowania "w szczegolnosci Scieki
takie nie moga by¢ odprowadzane bezposrednio do zbiornikow wodnych lub do ziemi".

W § 14 ust. 2 Regulaminu okreslono obowigzki utrzymujacych zwierzeta domowe,
dotyczace zwierzat przebywajacych na ich nieruchomosci, zobowiazujac wiasciciela psa do
zabezpieczenia nieruchomos$ci w sposob uniemozliwiajacy jej opuszczenie przez psa.
W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje Regulaminu, wykraczaja poza upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
albowiem nakladaja na wihascicieli nieruchomosci obowigzki odnoszace sie do ich wlasnych
nieruchomosci, ktére nie sg przeznaczone do wspdlnego uzytku. 7 tresci art. 4 ust. 2 pkt
6  ww. ustawy, wynika koniecznos¢ uregulowania dwoch rodzajow obowiazkow,
a mianowicie po pierwsze ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwosciami dla ludzi, a po
drugie ochrony przed zanieczyszczeniami terenow przeznaczonych do wspélnego uzytku,
kazdy z tych obowigzkow odnosi si¢ do miejsc przeznaczonych do wspolnego uzytku (miejsc
publicznych). Z tego tez wzgledu ograniczenia, ustalane przez Rade Miejska w Regulaminie,
nie moga obejmowaé nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ oséb utrzymujacych takie
zwierzeta. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt: II SA/Gd 69/19.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz obowiazki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, odnosza
siec nie tylko do wiascicieli zwierzgcia, ale réwniez do o0séb utrzymujgcych zwierzeta
domowe.

Zakwestionowany by¢ musi ponadto § 15 ust. 2 pkt 2 Regulaminu, zobowigzujacy do
niedopuszczania zanieczyszczenia terenu nieruchomosci.

Przepisy te charakteryzuja si¢ zbyt daleko 1dacg nieprecyzyjnoscia, ktéra narusza zasadg
rzetelnej legislacji, zgodnie z ktorg adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposob ma sig
zachowaé i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jakg regulg postgpowania wyznacza
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dany przepis oraz jak powinien si¢ zachowa¢, by wykona¢ nakaz wynikajacy z przepisow.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow, tak jak ma to miejsce
przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji w zaden sposéb nie wynika, co
oznacza sformulowanie uzyte w kwestionowanym postanowieniu ,nie dopuszczaé do
zanieczyszczenia”. Zdaniem organu nadzoru, przepisy prawa miejscowego muszg by¢
sformutlowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z nich, kto, w jakich
okolicznosciach i w jak sposob powinien si¢ zachowa¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy
Z tego przepisu.
W ocenie organu nadzoru, przytoczone powyzej postanowienia Regulaminu nie spetniajg tego
warunku, co powoduje Ze zostala naruszona zasada poprawnej legislacji, znajdujaca
oparcie w art. 2 Konstytucji RP.
Ponadto precyzyjnos¢ postanowien Regulaminu jest istotna z uwagi na fakt, iz
nieprzestrzeganie przepisow Regulaminu, stosownie do art. 10 ust. 2a ustawy, jest zagrozone
kara grzywny.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Jezioranach
2. Burmistrz Jezioran




