
UCHWAI,A Nr 0t02-34/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w Olsztynie
z dnia 26 stycznia 2022 roktt

w sprawie badania zgodno6ci z prawem uchwaly NrXXYll/247/21, Rady Mieiskiei w Jezioranach
z dnia 28 grudnia 2 021 r. w sprawie uchwalenia bud2etu gminy na rok2o22.

Kolegium Regionalnei Izby Obrachunkowei w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pa,dziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2019 r.poz.2l37 ze zm.)

uchwala, co nastqpure:

s1

Wskazuje siq nieprawidlowo6ci w uchwale Nr XXVII/241/21 Rady Mieiskiej w fezioranach
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budZetu gminy narok2O22, polegaj4ce na tym,
2e:

1. w $ 5 pkt 2 uchwaly okre6lono limit zobowiEzarl w kwocie 7.895.842,59 zi z t5ztulu

zaciqganych kredyt6w i po?yczek na finansowanie planowanego deficytu bud2etu,

upowa2niaj4c nastepnie Burmistrza w $ 11 ust. 1 pkt 1 uchwaly do zaciagania kredyt6w
i poLyczek oraz emisji papier6w warto6ciorarych na finansowanie planowanego deficytu
do wysoko5ci powy2szego limitu, podczas gdy w S 3 uchwaly zapisano, 2e deficyt bud2etu
w rrysoko6ci 7.895.842,59 zl zostanie pokryty m.in. przychodami z kredytu w kwocie
L63.084,24 zl,

2. w $ 6 ust. 1 uchwaty ustalono ,,dochody w kwocie 750.413,7 4 zl z tytult wydawania
zezwolefi na sprzedai napoj6w alkoholorvych" i dochody w kwocie 17.000,00 zl z wplyw6w
z czqsci oplaty za zezwolenia na sprzeda2 napoj6w alkoholowych w obrocie hurtowym
podczas gdy, zgodnie z zai4cznikiem 1 do uchwaly, przedstawiaiqcym plan dochod6w
bud2etu gminy, wplpvy z oplat za zezwolenia na sprzed.ai alkoholu wynosz4 133.073'7 4 zl'
a wptylvy z czg(;ci oplaLy za zezwolenia na sprzedaZ napoj6w alkoholowych w obrocie

hurtowym wyno sz4 77 .4OO ,00 zl.

s2

wskazane w $ 1 nieprawidlowosci nale2y usun46 w spos6b przedstawiony w uzasadnieniu,

w nieprzekraczalnym terminie do dnia 18 lutego 2O22 r-, pod rygorem stwierdzenia

niewa2noSci w czqsci uchwaty Nr XXVII/247/21 Rady Mie.iskiei w Jezioranach
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia bud2etu gminy na rokZ022.

UZASADNIENIE



Rada Miejska w fezioranach w dniu 28 grudnia 2021 r. podigia uchwalq

Nr)<XVll/241/27 w sprawie uchwalenia budZetu gminy na rok 2022.

W dniu 13 stycznia 2022 r. przedmiotowa uchwala wplynqla do Regionalnej tzby

Obrachunkowei w Olsztynie, celem zbadania iej postanowief pod wzglqdem zgodnoSci

z prawem.

Pismem z dnia 19 stycznia 2022 roku zawiadomiono Gming leziorany, i2 uchwala

ta bqdzie rozpatryrwana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

fzwanym dalei Kolegium lzby] w dniu 26 sLycznia 2022 r.

Stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu

Kolegium lzby ma prawo uczestni czyt przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa jest

rozpatry.wana. Przedstawiciel Gminy feziorany nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

o niewa2no6ci uchwal i zarzqdzei, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 \,yyZej

wymienionei ustawy, zastrzeZono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.

Z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, 2e wla5ciwo66

rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarz4dzenia podejmowane

przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawach bud2etu i lego zmian.

Kolegium Izby badajqc przedmiotowq uchwalq stwierdzilo, co nastQpuie:

W $ 5 pkt 2 badanej uchwaly okre6lono limit zobowi4zari w kwocie 7.895.842,59 zl z grtulu

zaciqganych kredyt6w i po'yczek na finansowanie planowanego deficytu bud2etu. W g 11 ust. 1

pkt 1 uchwaly upowaZniono Burmistrza do zaci4gania kredyt6w i po2yczek oraz emisji

papier6w warto6ciowych na finansowanie planowanego deficytu do wysoko5ci powyiszego

limitu. W $ 3 uchwaty zapisano, 2e deficyt bud2etu w wysoko6ci 7.A95.842,59 zl zostanie

pokryty przychodami z: wolnych Srodk6w jako nadwy2ki Srodk6w pienigZnych na rachunku

bie2qcym budietu jednostki samorzqdu terytorialnego w kwocie 666.84A,00 zl, kredyt6w

w kwocie 163.084,24 zl oraz przychod6w pochodz4cych z niewykorzystanych Srodk6w

pieniq2nych na rachunku bie24cym bud2etu, wynika.iqcych z rozliczenia dochod6w i wydatk6w

nimi finansowanych zv,ttqzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania bud2etu okreslonymi

w odrqbnych ustawach w kwocie 7 .065.910.35 zl.

zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. u. z 2021 r. poz.305 ze zm.) uchwala bud2etowa okreSla limit zobowiqzafr

z tytutu zaci4ganych kredyt6w i po2yczek oraz emitowanych papier6w wartosciowych,

o kt6rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tei ustawy, a art. 272 ust. Z pkt 1 wym. ustawy,

wskazu.je, 2e w uchwale bud2etowej organ stanowiacy iednostki samorzEdu terytorialnego mo2e

upowa2ni6 zarzqd, d,o zaci4gania kredyt6w i poZyczek oraz emitowania papier6w
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warto6ciowych, o kt6rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych jednostki samorzqdu terytorialnego mog4 zaci4gai kredyty i poiyczki

oraz emitowai papiery warto5ciowe na finansowanie planowanego deficytu bud2etu iednostki

samorzEdu terytorialnego.

Art. 277 ust. 2 ustavly o finansach publicznych deficyt budZetu .iednostki samorz4du

terytorialnego mo2e byi sfinansowany przychodami pochodzqcymi z:

1,) sprzeda?y papier6w warto6ciowych wyemitowanych przez jednostkq samorz4du

terytorialnego;

2) kredyt6w;

3') poiyczek;

4) prywatyzacji ma,atku,ednostki samorzadu terytorialnego;

5J nadwy2ki budzetu jednostki samorz4du terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonei

o jrodki okreSlone w pkt 8;

6) wolnych Srodk6w jako nadwyZki Srodk6w pieniq2nych na rachunku bieZqcym bud2etu

jednostki samorz4du terytorialnego, wynikaj4cych z rozliczen wyemitowanych papier6w

wartoSciowych, kredyt6w i poZyczek z lat ubieglych;

7) splaty udzielonych po2yczek w latach ubieglych;

8) niewykorzystanych Srodk6w pieniqinych na rachunku bie2Ecym budZetu, wynikaj4cych

z rozliczenia dochod6w i wydatk6w nimi finansowanych zwi4zanych ze szczeg6lnymi

zasadami wykonywania bud2etu okre6lonymi w odrqbnych ustawach oraz wynikaiqcych

z rozliczenia Srodk6w okre6lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg programu,

projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych 5rodk6w.

Kolegium izby zauwaaa,2e okreslenie w $ 5 pkt 2 badanej uchwaly limitu zobowi4zaf w kwocie

7.895.842,59 zI z tytulu zaci4ganych kredyt6w \ poiyczek na finansowanie planowanego

deficytu budZetu, podczas gdy w S 3 uchwaly zapisano, 2e deficyt bud2etu w wysoko(ci

7.895.842,59 zi zostanie pokryty przychodami z: kredyt6w w kwocie 763.084'24 zl'

a w pozostalei czqsci z wolnych Srodk6w iako naduy2ki Srodk6w pienig2nych na rachunku

bieZqcym bud2etu iednostki samorz4du terytorialnego w kwocie 666.848,00 zl oraz

przychodami pochodz4cymi z niewykorzystanych Srodk6w pienig2nych na rachunku bie2Ecym

budzeru, wynikajqcych z rozliczenia dochod6w i wydatk6w nimi finansowanych zwi4zanych

ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania bud2etu okre6lonymi w odrqbnych ustawach w kwocie

7.065.910.35 zI narusza art.272 \st 1 pkt 6 w zw. z art.89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych.

odnosz4c siq do sentencji orzeczenia w $ 1 pkt 2 Kolegium lzby wskazuje,2e art. 212 pkt L

i 8 ustalvy o finansach publicznych stanowi, 2e uchwala bud2etowa okre6la l4czn4 Invotq
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planowanych dochod6w budietu jednostki samorzEdu terytorialnego, z rvyodrqbnieniem

dochod6w bie2qcych i mai4tkowych oraz okre:(la szczeg6lne zasady wykonywania bud2etu

iednostki samorz4du terytorialnego w roku bud2etowym, wynikajEce z odrQbnych ustaw.

Zgodnie z 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwoSci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2027 r. poz. ll79 ze zm.) gmina przeznacza Srodki,

o kt6rych mowa w ust. 3 pkt 1, tj. oplatq w czq6ci, o kt6rej mowa w art. 92 ust. 11, oraz

dodatkow4 oplatq, o kt6rej mowa w art. 92 ust. 21, stanowiace w wysoko6ci 50% doch6d gmin,

na terenie kt6rych jest prowadzona sprzedaZ napoj6w alkoholowych, na dzialania maiace

na celu realizacjg lokalnei miqdzysektorowei polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom

spo2yr,vania alkoholu. Natomiast stosownie do art. L8z wymienionej ustawy dochody z oplat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 1B i art. 18r oraz dochody z oplat okreslonych w art. 111

bqdq wykorzystywane na realizacjq: 1) gminnych program6w profilaktyki i rozwiqzywania

problem6w alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, o kt6rych mowa w art. 41 ust. 2,

2) zadafi realizowanych przez plac6wkq wsparcia dziennego, w kt6rej mowa w art. 9 pkt 2

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach

gminnego programu profilaktyki i rozwi4zywania problem6w alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, o kt6rym mowa w art. 41ust. 2

- i nie mog4 byd przeznaczone nainne cele.

W S 6 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska w fezioranach ustaliia dochody w krarocie

150.473,74 zI z q ulu wydawania zezwolef na sprzedai napoj6w alkoholowych oraz dochody

w kwocie 17.000,00 zl z czgici oplaty za zezwolenia na sprzeda2 napoi6w alkoholowych

w obrocie hurtowym, podczas gdy, zgodnie z planem finansowym dochod6w bud2etowych

gminy Jeziorany na 2022 rok dochody te wynoszA odpowiednio 133.013,7 4 z! i 17.400,00 zl.

Tak wiqc blqdnie zostala ustalona, w $ 6 ust. 1 badanej uchwaly, kwota dochod6w z tytulu

wydawania zezwolefi na sprzeda2 napoj6w alkoholowych oraz kwota dochod6w z O/tulu czgsci

oplaty zazezwolenia na sprzeda2 napoj6w alkoholowych w obrocie hurtowym.

MaiEc na uwadze przedstawione powy2ej nieprawidlowoSci, Kolegium lzby dzialaiqc

na podstawie arl 12 ust. I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych postanowrlo wszczE(

postqpowanie nadzorcze w sprawie uznania badanej uchwaly bud2etowej za niewaznq w czqsci

dot. przedstawionych nieprawidlowoSci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, 2e w spos6b nieistotny naruszono prawo poprzez

wykazanie w zalqczniku Nr 6 do badanej uchwaly pn. ,,zestawienie planowanych kwot dotacii

udzielanych z bud2etu jsg realizowanych przez podmioty nale2Ece i nienale2qce do sektora

finans6w publicznych" w poni2szych klasyfikaciach: dz. 750 rozdz. 75075 S 2360 kwoty

35.000,00 zl, dz.80I rozdz. 80150 g 2590 kwory 230.000,00 zl, d2.927 rozdz. gZIgS p 2360
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kwoty 5.000,00 zl podczas gdy w zal4czniku nr 2 do uchwaly przedstawiaj4cym plan wydatk6w

bud2etu gminy, w dziale 750 rozdz. 75075 i w dziale 92L rozdz. 92L95 nie zaplanowano

wydatk6w S 2360, a kwoty odpowiednio 35.000,00 zl i 5.000,00 zl zaplanowano w S 2820,

natomiast w dz. 801 rozdz.80150 S 2590 zaplanowano wydatki w kwocie 230.500,00 zi.

Zgodnie z art. 211 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

uchwata budZetowa sklada siq z bud2etu jednostki samorz4du terytorialnego i zal4cznlk6w.

W mySl art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych gospodarka Srodkami publicznymi

jest jawna. Potwierdzeniem zasady jawno6ci bud2etu jednostki samorzEdu terytorialnego jest

r6wnie2 art. 6l- ust. 1- ustawy o samorz4dzie gminnym, z kt6rego tak2e wynika, 2e gospodarka

finansowa gminy jest jawna. fawno6i finans6w publicznych realizowana jest m.in. poprzez to,

zezapisy uchwaly orazposzczeg6lnych zal4cznlk6w sq ze sobq zgodne i stanowiE sp6jn4 caloSi.

Wskazane wyiej nieprawidlowo6ci naleiy usun46 uchwal4 Rady Miejskiej w f ezioranach.

Uchwala naprawcza powinna by6 podjqta w nieprzekraczalnym terminie do dnia

18 lutego 2O22 r. Rada Miejskaw lezioranach podejmuj4c uchwalq naprawczE powinna odnieSd

siq do S 5 pkt 2, $ 6 ust. 7 oraz zal4cznik6w nr I, 2 i 6 do ww. uchwaly.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby, bior4c za podstawq art. 12 ust. 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkovvych, postanowilo jak w sentencji.
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