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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559) stwierdzam niewaznoSd zal4cznika do uchwaly Nr
XXVIII/250/22 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia l l lutego 2022 r- w sprawie ustalenia

Statutu Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Jezioranach, w czgSci dotycz4cej:

- $ 9 pkt 6, pkt 7,pkt 13, wczgSci sformulowania: ..."samotnych", pkt 17 ipkt2l,
-$ 17ust.2iust.3oraz
- $ 18 ust.5.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach w dniu I I lutego 2022 r. powoluj4c sig na art. 40 ust.

2 pkt 2 ustawy o samorz4dzie gminnym, podjgla uchwalg, o kt6rej mowa we wstgpie.

Przedmiotem uchwaly jest ustalenie statutu Miejskiego O6rodka Pomocy Spolecznej

w Jezioranach, stanowi4cego jej zalqcznik, zwany w dalszej czgSci Statutem.

Aktem okreSlaj4cym ustr6j gminnej jednostki budzetowej, jak4 jest Miejski OSrodek

Pomocy Spolecznej w Jezioranach jest statut, kt6ry w doktrynie okreSla sig jako ,,zbior
samoistnych przepis6w powstaj4cych z delegacji ustawowej, a regulujqcy zadania, strukturg

wreszcie spos6b dzialania instytucji lub organizacji".

Statut winien zawieral zatem regulacje szczegolowo zwiEzane z przedmiotem dzialania

oSrodka pomocy spolecznej, jego struktur4 organizacyjn1 oraz uregulowania dotycz1ce

gospodarki finansowej jednostki budzetowej.

Stosownie do art. 1l ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziala na

podstawie statutu okreSlaj4cego w szczeg6lno6ci jej nazwg, siedzibg i przedmiot dzialania.

Katalog element6w, kt6re winny znaleflt, odzwierciedlenie w statucie jest katalogiem

otwartym.
Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi, i2 organy gminy mog4

wydawa6 akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzgd6w i instytucji gminnych.

Przepisy te zawieraj4 upowaznienie do podejmowania przez radg gminy akt6w

normatywnych, reguluj4cych wewngtrzn4 strukturg oraz podzial funkcji i zadan wewn4trz

gminnych insty,tucji i urzEd6w Postanowienia statutu winny byc precyzyjne i czytelne dla

przecigtnego odbiorcy.

olsztyn, d"i"Z (



W $ 9 Statutu, Rada Miejska w Jezioranach, okreSlaj4c zadania realizowane przez

Osrodek obejmuj4ce zadaniawlasne i zadania zlecone gminie w zakresie pomocy spolecznej,

w formie katalogu otwartego, wprowadzila postanowienia niezgodne z ustaw4 o pomocy

spolecznej, wskazujqc, 12:

- przyznawanie i wyplacanie zasilk6w celowych na pokrycie wydatk6w na Swiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie maj4cym dochodu i moZliwoSci

uzyskania Swiadczeri na podstawie przepis6w o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym

Funduszu Zdrowta (pkt 6)

- oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okre6lonych w przepisach powszechnym

ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (pkt 7),

- sprawianie pogrzeb6w os6b samotnych, w tym os6b bezdomnych (pkt 13),

- sporzqdzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy spolecznej (pkt 21).

Zgodnie z art. 17 ust. I pkt2,pkt7, pkt 15, pkt 20 ustawy o pomocy spolecznej, do zadan

wlasnych gminy o charakterze obowi4zkowym nale|y, odpowiednio: sporz4dzanie, zgodnie

z art. l6a, oceny w zakresie pomocy spolecznej; przyznawanie i wyplacanie zasilk6w

celowych na pokrycie wydatk6w na Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym

osobom niemaj4cym dochodu i moZliwoSci uzyskania Swiadczeri na podstawie przepis6w

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodk6w publicznych; sprawienie

pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne

okreSlonych w przepisach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych.
Wyzej wymienione przepisy Statutu stanowi4 modyfikacjE powolanych przepis6w

ustawy o pomocy spolecmej. Kwestionuj4c przryjqte rozviEzania stwierdzi6 naleZy,,Ze

niedopuszczalne jest, aby kwestie kompleksowo uregulowane w aktach wylszego rzgdu, byly

ponownie, odmiennie ustalane w aktach prawa miejscowego. Regulowanie tych kwestii

inaczej, niz to uczynil ustawodawca, stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz dzia\anie to jest

sprzeczne z przyjgtq zasadq tworzenia akt6w prawa miejscowego na podstawie i w granicach

prawa. Powtarzanie regulacji ustawowych, bqdL ich modyfikacja i uzupelnienie przez

przepisy uchwaly moae bowiem prowadzid do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami

ustawodawcy, interpretacji. W takim kontekScie, powtarzanie i modyfikacje w uchwalach,

przepis6w zawartych w aktach hierarchicznie vrryZszych, nale?y uznac za niedopuszczalne

(wyrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 21 wrzeSnia20ll r.,
sygn. akt: II SA/Wr 479117 oraz wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia

14 pa1dziemika 1999 r., sygn. II SA/Wr 117/98).

Odnosz4c sig do pkt 17 $ 9 Statutu, dotycz4cego opiniowania wniosk6w o pomoc

pienigzn4, przewrdzian4 ustawq o kombatantach oraz niekt6rych osobach bgd4cych ofiarami

represji wojennych i okresu powojennego, nale2y stwierdzii, iz nie znajdtrje on podstaw

w obowi4zuj4cych przepisach. Zgodnie z ustaw4 z dnia z dnia 24 stycznia l99l r.

o kombatantach oraz niekt6rych osobach bgd4cych ofiarami represji wojennych i okresu

powojennego (Dz.U. 22021r. poz.l858), pomoc pienig2n4 przyznaje i wyplaca Szef Urzgdu

do Spraw Kombatant6w i Os6b Represjonowanych (art. 19b ust. 1). Przyznawana jest ona na

wniosek, przepisy ww. ustawy nie przewiduj4 opinii o5rodka pomocy spolecznej.

W zwiqzku z tym, i2 kwestionowane postanowienia, o kt6rych mowa w sentencji s4

niezgodne z obowi4zuj4cymi przepisami - ustawq o pomocy spolecznej, zaistniala



koniecznoS6 stwierdzenia ich niewaznoSci.

Ponadto nale?y wskazai, i2zgodniezzasadqprzyzwortej legislacji, znajdujqcqoparcie

w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustalonymi pogl4dami doktryny oraz

ustalon4 liniq orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego kazdy przepis prawly winien by6

skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jgzykowego i logicznego. Wym6g jasnoSci

oznaczanakaz tworzenia przepis6w klarownych i zroztmiaLych dla ich adresat6w, ktorzy od

racjonalnego prawodawcy oczekiwad mogq stanowienia norm prawnych niebudz4cych

wqtpliwoSci co do treSci nakladanych obowi4zk6w t przyznawanych praw. Zwrqzana

z jasnoSci4 precyzja przepisu winna przejawrac sig w konkretnoSci nakladanych obowi4zk6w
i przyznawanych praw, tak by ich treSi byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie.

Nalezy podkre6lid, iZ konstytucyjna zasada przyzwoitej legislacji znalazla odzwierciedlenie
w przepisach nizszego rzgdu - zal4czniku do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawre ,.Zasad techniki prawodawczej", zgodnie z jego treSci4

$ 6, przepisy ustawy redaguje sig tak, aby dokladnie i w spos6b zrozumialy dla adresat6w
zawartych w nich norm wyra2;aly rntencje prawodawcy. Zawarta w tym przepisie, zasada

komunikatywnoSci tekstu prawnego, oznacza, 2e tekst prawny powinien byi tak
zredagowany, aby dla przecigtnego odbiorcy byl on zrozumialy.

W kontekScie wyzej powolanej zasady przyzwoitej legislacji, nale?y :uzna6, i2
postanowienia $ 17 ust. 2 oraz ust. 3 Statutu, odnosz4ce sig do formy udzielenia
pelnomocnictwa oraz molliwoSci udzielania dalszych pelnomocnictw przez Kierownika
OSrodka w granicach swego upowaznienia, stanowi4 materig poza statutow4. Kwestie
dotycz4ce formy udzielanego pelnomocnictwa oraz udzielenia dalszych pelnomocnictw
reguluj4 przepisy dzialuYl rozdzial II ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.

U.22020 r. poz. 1740 ze zm.). Nale|y jednocze5nie wskazac,iz stosownie do art. 47 ust.

I ustawy o samorzqdzie gminnym, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadaj4cych osobowoSci prawnej dzialajqjednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa

udzielonego przez w6jta. Brak jest zatem podstaw do wprowadzania regulacji w tym zakresie

przez Radg Miejskq w Jezioranach.

W $ l8 ust. 5 Statutu, postanowiono, rZ kontrole prawidlowoSci rozliczeri OSrodka

zbudzetem gminy przeprowadza Skarbnik. PowyZsze postanowienie Statutu wykracza poza

materig statutow4 oraz wkracza w kompetencje organu wykonawczego.

Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 3 w zwiqzku z ust. 2 ustawy o samorz4dzie gminnym,

kierownikiem urzgdu jest w6jt; organizacjg r zasady funkcjonowania urzgdu gminy okreSla

regulamin organizacyjny, nadany przez w6jta w drodze zarz4dzenia. Organem zatem

uprawnionym i zobowi4zanym do okreSlenia zakresu obowiqzk6w pracownik6w Urzgdu

Miejskiego w Jezioranach, w tym r6wnie2 skarbnika jest Burmistrz.
Majec powy2sze na uwadze, nale|y uzna6, i2 Rada Miejska w Jezioranach

wprowadzaj4c postanowienia, wskazane w sentencji naruszyla obowi4zuj4ce przepisy,

zaistniala zatem koniecznoSd stwierdzenia ich niewa2noS6.

Na marginesie nalezy r6wnieZ wskaza6, i2 zadania, o kt6rych mowa w $ 9 pkt I l, pkt
24-34 oraz pkt 35, realizowane przez OSrodek nie nalezq do zadan pomocy spolecznej, co

sugeruje czgsc wstgpna $ 9 Statutu, sq one realizowane na podstawie innych ustaw,

w szczeg6lnoSci, ustawy z dnia 9 czerwca 20ll r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej, ustawy z dnia 7 wrzeinia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do aliment6w,



ustawy z dnia 1l lutego 2016 r. o pomocy paflstwa w wychowywaniu dzieci, ustawy z dnia

4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqly i rodzin "ZaLyciem", ustawy z dnia 17 grudnia

2021 r. o dodatku oslonowym, czy ustawy z dnia 2l czerwca 2007 r. o dodatkach

mieszkaniolvych.

Od niniejszego rczstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za polrednictwem

Wojewody, skargi do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni

od daty jego dorgczenia.

Otrzymujq:
1/ Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Jezioranach

2/ Burmistrz Jezioran
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