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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr
XXXI1/276/22 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie
wymagan jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych, w czesci dotyczacej § 4 w zakresie sformulowania:...” przy
miejskiej oczyszczalni Sciekéw w Jezioranach”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach, na sesji w dniu 28 czerwca 2022 r., podjeta uchwale,
o ktorej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest okreslenie wymagan, jakie musi spetnic
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych

Uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2022 r.

Na wstepie nalezy nadmienic, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. W mys$l powyzszego przepisu prawo to nie ma
charakteru samoistnego albowiem gmina moze stanowi¢ akty prawa miejscowego jedynie na
podstawie i w granicach upowaznien ustawowych ( wyrok NSA w Lublinie z dnia 28 lutego
2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, FK 2003/4/53; wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 marca
2002 r., sygn. akt IV SA 3768/01).W konsekwencji zatem kompetencji rady gminy do
stanowienia prawa miejscowego nigdy nie mozna domniemywac. Konieczna jest
kazdorazowo wyrazna podstawa prawna - (wyrok NSA w Krakowie z dnia 10 pazdziernika
2000 r., sygn. akt I SA/Kr 749/00).

Rada gminy, przy podejmowaniu uchwal jest obowigzana przestrzegaC granic
upowaznienia udzielonego jej przez ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego,
albowiem wykroczenie poza zakres ustawowej delegacji powoduje, iz akt prawa miejscowego
lub jego cze$¢ winien by¢ oceniony jako ustanowiony bez upowaznienia i w sposob istotny
naruszajacy prawo.

W § 4 uchwaly, Rada Miejska postanowila, iz przedsigbiorca ubiegajacy sig
o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Jeziorany, zobowigzany
jest do dostarczenia i przekazywania odebranych z terenu gminy Jeziorany nieczystosci
ciektych do stacji zlewnej przy miejskiej oczyszczalni sciekow w Jezioranach.



Zgodnie z delegacja, wynikajaca z art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci 1 porzadku
w gminach, dalej zwana ustawa, rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia
technicznego niezbednego do realizacji zadan.

W art. 7 ust. 7 ustawy przewidziano, ze szczegélowy sposob okreslania takich wymagan,
kierujac si¢ potrzebg zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla sSrodowiska
i mieszkancow oraz dazac do ujednolicenia kryteriow wydawania odpowiednich zezwolen,
okresli¢ ma w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw srodowiska.

W § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegolowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
(Dz.U. z 2012 r. poz. 299), obowigzujacego w dniu podjecia uchwaly, wskazano zakres
przedmiotowy wymagan do uzyskania zezwolenia.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, €O oznacza, ze organ
stanowiacy musi $cisle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia
ustawowego.

Badana uchwala, co wynika z art. 7 ust. 3a ustawy, moze okresla¢ wymagania
dotyczace miejsca przekazywania nieczystosci cieklych, przy czym wymagania te
w szczegllnosci winny mie¢ na celu ochrong zdrowia i zycia ludzi i srodowiska, jak tez
nieograniczenie konkurencji i nieutrudnianie dost¢pu do rynku ustug. Nie oznacza to jednak,
ze rada zostala upowazniona do wskazywania konkretnych stacji zlewnych lub okreslenia ich
lokalizacji. Uchwata ma bowiem na celu jedynie okreslenie rodzaju miejsca przekazywania
nieczystosci ciekltych, natomiast wskazanie konkretnych miejsc zrzutu odbywa si¢ na etapie
wydawania zezwolenia, po przedlozeniu przez przedsigbiorcow dokumentéw wskazujacych
gotowos¢ okreslonych stacji zlewnych do przyjecia nieczystosci.

Wskazanie stacji zlewnych w przypadku zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych winno nastgpi¢ w tresci zezwolenia
stosownie do art. 9 ust. 1aa ustawy.

Okreslenie przez Rade Miejska w Jezioranach, ze przedsigbiorca jest zobowiazany do
dostarczania i przekazywania z terenu Gminy Jeziorany nieczystosci ciekltych do wskazanej
stacji zlewnej, stanowi przekroczenie ustawowych kompetencji, czynigc badang uchwate
w tej czesci sprzeczng z prawem, co uzasadnia czgsciowe stwierdzenie jej niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego doreczenia.
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