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ROZSTRZYGNIqCIE NADZORCZE

Dzialilqc na podstawie art. 9l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewa2noii uchwaly Nr

XXXII/276/22 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie

wymagan jakie powinien spelnii przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezwolenia na

prowadzenie dzialalnoSci w zakresie opr6Zniania zbiornik6w bezodplywowych i transportu

nieczystoSci cieklych. w czE(ci dotycz4cej $ 4 w zakresie sformulowania:..." przy

miejskiej ocryszczalni Sciek6w w Jezioranach".

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach, na sesji w dniu 28 czerwca 2022 r.. podjgla uchwalg.

o kt6rej mowa na wstgpie. Przedmiotem uchwaly jest okreilenie wymagan, jakie musi spelnii
przedsigbiorca ubiegajqcy sig o uzyskanie zezwolenia w zakesie opr62niania zbiomik6w

bezodptywowych i transportu nieczystodci cieklych

Uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu 6 lipca2022 r.

Na wstgpie nale2y nadmienii. i2 zgodnie z art. 40 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorz4dzie gminnym gminie przysluguje prawo stanowienia akt6w prawa miejscowego

obowi4zuj4cych na obszarze gminy. W mySl powyZszego przepisu prawo to nie ma

charakteru samoistnego albowiem gmina mo2e stanowii akty prawa miejscowego jedynie na

podstawie i w granicach upowaznieri ustawowych ( wyrok NSA w Lublinie z dnia 28 lulego

2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882102, FK 200314153; wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 marca

2002 r.. sygn. akt IV SA 3768/01).W konsekwencji zatem kompetencji rady gminy do

stanowienia prawa miejscowego nigdy nie mo2na domniemywad. Konieczna jest

ka2dorazowo wyru2na podstawa prawna - (wyrok NSA w Krakowie z dnia l0 pa2dziemika

2000 r., sygn. akt II SA"/Kr 749100).

Rada gminy, przy podejmowaniu uchwal jest obowiqzana przestrzegai granic

upowaznienia udzielonego jej przez ustawg w zakesie tworzenia akt6w prawa miejscowego,

albowiem wykroczenie poza zahes ustawowej delegacji powoduje, iz akt prawa miejscowego

lub jego czgse winien byi oceniony jako ustanowiony bez upowa2nienia i w spos6b istotny

naruszaj4cy prawo.

W $ 4 uchwaly, Rada Miejska postanowila, i2 przedsigbiorca ubiegajqcy sig

o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie opr62niania zbiomik6w

bezodplywowych i transportu nieczystoSci cieklych na terenie gminy Jeziorany, zobowi4zany

jest do dostarczenia i przekazy'lvania odebranych z terenu gminy Jeziorany nieczystoSci

cieklych do stacji zlewnej przy miejskiej oczyszczalni Sciek6w w Jezioranach

&



Zgodnie z delegacj4, wynikaj4c4 z art. 7 ust. 3a ustawy o czystoSci i porzqdku

w gminach, dalej zwana ustaw4, rada gminy okreSla, w drodze uchwaly stanowi4cej akt

prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spelniai przedsigbiorca ubiegaj4cy sig

o uzyskanie zezwolenia, o kt6rym mowa w ust. I pkt 2, uwzglgdniajqc opis wyposa2enia

technicznego niezbgdnego do realizacji zadari.

W art. 7 ust. 7 ustawy przewidziano, 2e szczegolowy spos6b okreSlania takich wymagan,

kieruj4c sig potrzeb4 zapewnienia maksymalnego bezpieczeflstwa dla irodowiska
i mieszkafic6w oraz d4i4c do ujednolicenia kry,teri6w wydawania odpowiednich zezwoleh,

okreSli6 ma w drodze rozporz4dzenia minister wla6ciwy do spraw Srodowiska.

W $ 1 rozporzEdzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczeg6lowego sposobu okreSlania

wymagan, jakie powinien spelnia6 przedsigbiorca ubiegajqcy sig o uzyskanie zezwolenia

w zakresie opr62niania zbiomik6w bezodply'wowych i transportu nieczystoSci cieklych
(Dz.U. z 2012 r. poz. 299), obowi4zujqcego w dniu podjgcia uchwaly, wskazano zakres

przedmiotowy wymagan do uzyskania zezwolenia.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, co oz,nacza, 2e organ

stanowiqcy musi SciSle dostosowai podejmowane regulacje do zakresu upowa2nienia

ustawowego.

Badana uchwala, co wynika z art.7 ust. 3a ustawy, mo2e okeSla6 wymagania

dotyczqce miejsca przekazl,wania nieczystodci cieklych, przy czym wymagania te

w szczeg6lnoSci winny miei na celu ochrong zdrowia i zycia ludzi i drodowiska, jak te2

nieograniczenie konkurencji i nieutrudnianie dostgpu do rynku uslug. Nie oznacza to jednak,

2e rada zostala upowaZniona do wskazywania konkretnych stacji zlewnych lub okredlenia ich
tokalizacji. Uchwala ma bowiem na celu jedynie okeilenie rodzaju miejsca przekazywania

nieczystodci cieklych, natomiast wskazanie konkretnych miejsc zrzutu odbywa sig na etapie

wydawania zezwolenia, po przedloZeniu przez przedsigbiorc6w dokument6w wskazujqcych
gotowoSi okre6lonych stacji zlewnych do przyjgcia nieczystoSci.

Wskazanie stacji zlewnych w przypadku zezwolenia na opr62nianie zbiomik6w
bezodplywowych i transportu nieczystoSci cieklych winno nast4pii w tre6ci zezwolenia
stosownie do art. 9 ust. laa ustawy.

OkreSlenie przez Radg Miejsk4 w Jezioranach, 2e przedsigbiorca jest zobowiqzany do
doslarczania i przekazywania z terenu Gminy Jeziorany nieczystoSci cieklych do wskazanej

stacji zlewnej, stanowi przekroczenie ustawowych kompetencji, czyni4c badan4 uchwalg
w tej czgSci sprzecznq z prawem, co uzasadnia czg6ciowe stwierdzenie jej niewa2noSci.

W tym stanie rzeczy , nalezalo orzec j ak na wstEpie .

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze prrysluguje skarga do Wojew6dzkiego
S4du Administracyjnego w Olsztynie za po5rednictwem Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego dorgczenia.
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