UCHWALA Nr 0102-34/22
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 26 stycznia 2022 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXVII/241/21 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

§1

Wskazuje sie nieprawidtowosci w uchwale Nr XXVII/241/21 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022, polegajgce na tym,
Ze:

1. w § 5 pkt 2 uchwaly okreslono limit zobowigzan w kwocie 7.895.842,59 zt z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
upowazniajgc nastgpnie Burmistrza w § 11 ust. 1 pkt 1 uchwaty do zaciagania kredytow
i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na finansowanie planowanego deficytu
do wysokosci powyzszego limitu, podczas gdy w § 3 uchwaly zapisano, ze deficyt budzetu
w wysokosci 7.895.842,59 zt zostanie pokryty m.in. przychodami z kredytu w kwocie
163.084,24 z1,

2. w § 6 ust. 1 uchwaty ustalono ,dochody w kwocie 150.413,74 zi z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych” i dochody w kwocie 17.000,00 zt z wptywow
z czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
podczas gdy, zgodnie z zalacznikiem 1 do uchwaly, przedstawiajagcym plan dochodow
budzetu gminy, wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wynoszg 133.013,74 zt,
a wplywy z czeéci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym wynosza 17.400,00 zt.

§2

Wskazane w § 1 nieprawidtowoéci nalezy usuna¢ w sposéb przedstawiony w uzasadnieniu,
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 18 lutego 2022 r, pod rygorem stwierdzenia
niewaznoéci w czesci uchwaly Nr XXVII/241/21 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022.

UZASADNIENIE



Rada Miejska w Jezioranach w dniu 28 grudnia 2021 r. podjeta uchwate
Nr XXVI1/241/21 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022.

W dniu 13 stycznia 2022 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 19 stycznia 2022 roku zawiadomiono Gmine Jeziorany, iz uchwatla
ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwanym dalej Kolegium Izby) w dniu 26 stycznia 2022 r.

Stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Jeziorany nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
0 niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.
Z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wlaéciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W § 5 pkt 2 badanej uchwaty okreslono limit zobowigzan w kwocie 7.895.842,59 zt z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu. W § 11 ust. 1
pkt 1 uchwaly upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emis;ji
papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu do wysokoéci powyzszego
limitu. W § 3 uchwaly zapisano, ze deficyt budietu w wysokosci 7.895.842,59 zl zostanie
pokryty przychodami z: wolnych $rodkéw jako nadwyzki $§rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 666.848,00 zi, kredytow
w kwocie 163.084,24 zt oraz przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 7.065.910.35 zt.

Zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) uchwata budzetowa okreéla limit zobowigzan
z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoéciowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy, a art. 212 ust. 2 pkt 1 wym. ustawy,
wskazuje, ze w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze

upowazni¢ zarzad do zaciggania kredytébw i pozyczek oraz emitowania papieréw




wartoéciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki

oraz emitowac papiery warto$ciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.
Art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

1) sprzedazy papierow warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszone;j
o $rodki okre$lone w pkt 8;

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczenn wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieghych;

7) splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Kolegium izby zauwaza, ze okreslenie w § 5 pkt 2 badanej uchwaty limitu zobowigzan w kwocie

7.895.842,59 zt z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego

deficytu budzetu, podczas gdy w § 3 uchwaly zapisano, ze deficyt budzetu w wysokosci
7.895.842,59 zt zostanie pokryty przychodami z: kredytow w kwocie 163.084,24 zi,

a w pozostatej czesci z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku

biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 666.848,00 zt oraz

przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
7.065.910.35 z} narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Odnoszac sie do sentencji orzeczenia w § 1 pkt 2 Kolegium Izby wskazuje, ze art. 212 pkt 1

i 8 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze uchwata budzetowa okresla taczng kwote



planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
dochodéw biezacych i majgtkowych oraz okresla szczegdlne zasady wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw.
Zgodnie z 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.) gmina przeznacza $rodki,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, tj. optate w czesci, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11, oraz
dodatkowg optate, o ktérej mowa w art. 92 ust. 21, stanowigce w wysokosci 50% doch6d gmin,
na terenie ktorych jest prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych, na dziatania majace
na celu realizacjg lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu. Natomiast stosownie do art. 182 wymienionej ustawy dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z optat okre$lonych w art. 111
beda wykorzystywane na realizacje: 1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2

- i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

W § 6 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Jezioranach ustalita dochody w kwocie
150.413,74 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz dochody
w kwocie 17.000,00 zt z czesci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym, podczas gdy, zgodnie z planem finansowym dochodéw budzetowych
gminy Jeziorany na 2022 rok dochody te wynosza odpowiednio 133.013,74 zt i 17.400,00 zi.
Tak wigc btednie zostata ustalona, w § 6 ust. 1 badanej uchwaty, kwota dochodéw z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz kwota dochodéw z tytutu czesci
opfaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym.

Majac na uwadze przedstawione powyzej nieprawidtowosci, Kolegium Izby dziatajac
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych postanowito wszczaé
postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania badanej uchwaty budzetowej za niewazna w czeéci
dot. przedstawionych nieprawidtowoéci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, Ze w sposdb nieistotny naruszono prawo poprzez
wykazanie w zatgczniku Nr 6 do badanej uchwaty pn. ,Zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jst, realizowanych przez podmioty nalezgce i nienalezace do sektora
finanséw publicznych” w ponizszych Klasyfikacjach: dz. 750 rozdz. 75075 § 2360 kwoty
35.000,00 zi, dz. 801 rozdz. 80150 § 2590 kwoty 230.000,00 zt, dz. 921 rozdz. 92195 § 2360




kwoty 5.000,00 zt podczas gdy w zatgczniku nr 2 do uchwaty przedstawiajacym plan wydatkéow
budzetu gminy, w dziale 750 rozdz. 75075 i w dziale 921 rozdz. 92195 nie zaplanowano
wydatkow § 2360, a kwoty odpowiednio 35.000,00 zt i 5.000,00 zt zaplanowano w § 2820,
natomiast w dz. 801 rozdz. 80150 § 2590 zaplanowano wydatki w kwocie 230.500,00 zt.

Zgodnie z art. 211 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
uchwata budzetowa sktada sie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i zatagcznikéw.

W mys$l art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych gospodarka srodkami publicznymi
jest jawna. Potwierdzeniem zasady jawno$ci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
réwniez art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego takze wynika, Ze gospodarka
finansowa gminy jest jawna. Jawno$¢ finansé6w publicznych realizowana jest m.in. poprzez to,
ze zapisy uchwaly oraz poszczegdélnych zatgcznikéw sg ze sobg zgodne i stanowig spdjna catos¢.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci nalezy usung¢ uchwatg Rady Miejskiej w Jezioranach.
Uchwala naprawcza powinna by¢ podjeta w nieprzekraczalnym terminie do dnia
18 lutego 2022 r. Rada Miejska w Jezioranach podejmujac uchwate naprawcza powinna odnies¢
sie do § 5 pkt 2, § 6 ust. 1 oraz zatgcznikéw nr 1, 2 i 6 do ww. uchwaty.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby, biorac za podstawe art. 12 ust. 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, postanowito jak w sentencji.
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