UCHWAELA Nr 0102-6/10
KOLEGIUM REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWE.J
w Olsztynie
z dnia 08 stycznia 2010r.

w sprawle badania zgodnoSci z prawem Uchwaly Nr XXVIII/328/09 Rady Miejskiej w
Jezioranach 2 dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie zabezpieczenia srodkow na realizacje
projektu pn. ,MNasze Tlokowo — rozwijanie turystyki i rekreacii w Gminie Jeziorany” w
ramach ost 4 - LEADER Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007 - 2013.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Qlsztynie w sktadzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Zofia Baczyniska

Janusz Facon

Bogdan Gaber
Malgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak
Krzysztol Moscibrocki
Bogumit Pliszlka
Ireneusz Rek

Halina Stanny
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Na podstavie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zmigzku = art. 11 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7
pazdziernilca 1942 r, o regionalnych izbach obrachunkounch ftekst jednolify Dz U1 = 2001 v. Nr 55,
pos. 577, & pazn. em.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
ftekst jednolity DU, z 2001 r. Nr 142, poz, 1591, z pézn.zm.),

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Stwierdza sie mewaznosc Uchwaly Nr XXVIII/328/09 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia
3 grudnia 2009 r. w sprawie zabezpieczenia srodkow na realizacje projektu pn. ,Naszc
Tlokowo - rozwijanie turystyki i rekreacji w Gminie Jeziorany” w ramach osi 4 - LEADER
Programu Rozwaoju Obszaraw Wiejskich na lata 2007 - 2013.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jezioranach na scsji w dniu 3 grudnia 2009 r. podjela Uchwale
Nr XXVIII/328,09 w sprawie zabezpieczenia srodkow na realizacje projektu pn. Nasze
Tiokowo - rozwijanie turystyki i relreacji w Gminie Jeziorany” w ramach osi 4 — LEADER
Programu Eozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007 — 2013,

W dniu 09 grudnia 2009 r. powyizsza uchwale przedlozono Regionalne lzbie
Obrachunkowe; w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z

prawem.
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Rada Miejska w Jezioranach § 1 badane] uchwaly postanowila, wyrazi¢ zgode na
zabezpieczenia Srodkow finansowych w budzecie gminy na 2010 rok w wysokosc
36.410,37 zl na realizacje projektu pn. ,Nasze Tlokowo - rozwijanie turystyki i rekreacji w
Gminie Jeziorany” w ramach osi 4 — LEADER Programu Rozwoju Obszardow Wiejskich na
lata 2007 — 2013" z czego dofinansowanie z projeldtu wynosi 24.996,00 zt, a whkiad wiasny
gminy 11.414.37 =21

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze zadanie pn.
~MNasze Tlokowo - rozwijanie turystyki i rekreacji w Gminie Jeziorany™ w ramach osi 4 -
LEADER Programu Rozwoju Obszardow Wigjskich na lata 2007 — 2013, nie jest
saplanowane w budzecie 2009 r. Gminy Jeaorany.

Zgodnie 2z zasada legalizmu wynikajaca art. 7 Konstvtucji KP, organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, Ze organy wiadzy
panstwowej, w tym organy stanowiace jednostlki samorzadu terviorialnego, moga dziatac
tylko wéwczas, gdy funkcjonuje w obrocie prawnym przepis prawa uprawniajacy te orgeny
do dzialania. A zatem warunkiem zgodnodéci z prawem dzalalnosci uchwalodawczej
organu gminy, takie w odniesienin do wydatkowania $rodkow publicznych, jest nie tylko
przestrzeganie przez ten organ zakresu wilasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale
takze zgodnosci aktu z dyspozycja wlasciwego przepisu prawa materialiego,

Zakres kompetencji organdéw gminy zostal okreslony m. in. w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), do korica
2009 r. w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o inansach publicznych | Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm. a po tym terminie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o hnansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) zwanymi dalej odpowiednio stara 1 nowa ustawa o
fAnansach publicenych.

Na podstawie art. 179 starej ustawy o finansach publicznych jak rownie: na
podstawie 233 ust. 1 nowej ustawy o finansach publicznyvch 1 art. 52 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gpminnym, do wylaczne] wlasciwosci organu wykonawczego gminy, czyli wojta
[burmistrza, prezydenta) nalezy przygotowanie projektu uchwaly budzetowe] na dany rok,
Ponadto art. 165 stare] ustawy o finansach publicznych i art. 211 ust.] i ust. 2 nowej
ustawy o finansach publicznych oraz art. 51 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowia, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow 1
wydalkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki i jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na rok budzetowy, ktory pokrvwa sie z rokiem kalendarzowvm.

Z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - powolanego w podstawie prawnej
badanej - uchwaly wynika, ze do wylaczne] wlasciwosci rady pminv naleis wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dzialanmia gminy, o ile ustawy nie stanowia Inaczej.
Natomiast z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. ¢ powelane] ustawy o samorzadzic gminnym wynika,
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ze podeymowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu dotyezacych zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 1

remontow o wartosci przekraczajace] granice ustalona corocznie przez rade gminy.

Wobec powyvzszego nalezy stwierdzie, ze organ uchwalodawczy gminy moze podjac
uchwaly np. dotyczace planow gospodarczych gminy czy wieloletniego planu
inwestycyjnego, ktorych tredéé ma istotny wplyw na ksztalt budzetéw kolejnych lat, ale
podjecie takich uchwal musi dotyezyeé réwniez roku budzetowego, w ktorym podejmowana
jest uchwata o 1akicj tresci.

Tak wiec stanowienie budzetu lat przysziych, bez okreslenia wydatkow roku
biezacego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu tervtorialnego nie znajduje
umocowania w obowigzujacych przepisach prawa.

Ponadto Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe) w Olsztynie stwierdza, Ze
przepisy dotyczace finansow publicznych, nie uprawniaja Rady Gminy do ckreslania
wydatkow budzetowych lat przyszlych w taki sposéb, jak uczynila to w przedmiotowej
uchwale Rada Micjska w Jezicranach.

Wobec powyiszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Olsztynie stwierdza
- majac na uwadze art. 7 Konstytucji Rzeczpospolite] Polskiej - ze badana uchwata w
sposob istotny narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,e" w zwiazku z art. 52 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 179 i 165 starej ustawy o finansach publicznych jak
rowniez 233 ust. 11211 ust. 11 2 nowej ustawy o finansach publicznych.

Z tych wzgledow Kolegium Izby, biorac za podstawe art. 11 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3, w
zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91

ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, postanowilo, jak w sentencji,

Na ninigfszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie prayshiguje prawe wniesicnia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jef otreymania za
posrednictwem tutejszef Izby.
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