WARMINSKO - MAZURSKI

Olsztyn’ dria’ 34 'marca 2010r
Tee
ﬁ!';l 0 LU i
e g : /
| _i,-,:.'-'.“.”"b‘.!.'f_rcf-' i iy jl_;lf
PND911- 56 /10 Pt et 3

/ /v

Rozstrzygnigcie nadzorcze / ' / :

Na podstawie art, 91 ust 1 ustawy z dnia B marca 18390r o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. 2001r., Nr 142, poz. 1591, pdzn.zm.), stwierdzam niewaznosc ust 3 zatacznika do
uchwaly Rady Migjskigj w Jezioranach nr XXX / 362 / 10 z dnia 24 |utego 2010r., w sprawie
uchwalenia ,Ragulaminu korzystania ze Stadionu Migjskiego w Jezioranach® K w zakresie
dotyczacym sformufowania i korzystajg 2 obiekiu | urzadzen na wiasng ocdpowiedzialinosc”

Uzasadnienie

Uchwatg nr *X2% f 362 [ 10 z dnia 24 lutego 2010r , Rada Migjska w Jezioranach,
powolujac jako podstawe art. 18 ust 1, art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1850r o
samorzadzie gminnym (tj.; Dz.U 2001r. Nr 142, poz 1591, pé2n.zm.) craz art. 5C ust 1
ustawy z dnia 18 stycznia 1996r. o kulturze fizyczne] (Dz.U. 2007r., Nr 226 poz 1675
paEn.zm ) uchwalia regulamin korzystania ze Stadionu Migjskiego, stanowiacy zalgcznik do
wiw uchwaly.

W ust. 3 zatgcznika, Rada postanowita, iz korzystanie ze Stadicnu Miejskiego przez
inne (anizeli wskazane w ust. 1 regulaminu) grupy jest mozliwe tylkc za zgoda Osrodka
Sportu 1 Rekreac)i oraz, ze osoby te musza byc peincletnie i korzystajg z obiektu | urzadzen
na whasna odpowiedzialnosé

W ocenie organu nadzoru zapis powy2szy, w zakresie zakwestionowanym w
sentencji rozstrzygnigcia, w sposcb istotny narusza prawo.

Brzmienie przedmiotowego zapisu wskazuje, 2 Rada Miejska, uchwalajac zasady
korzystania ze stadionu {ohiektu) | umigjscowionych na sladionie urzadzen (w tym urzadzen
sporfowych), stanowiacych jego wyposaZenie, w odniesieniu do osdb wymienionych w ust 2
zalacznika, zamierzata przelozyé na te osoby odpowiedziainosé za takie korzystanie Rada
nie okreslia o jak3 odpowiedzialnoss | w jakim zakresie ma w tym przypadku chodzic, co
ornacza, 12 pod pojsciem uzylym w resci aktu normatywnego, rozumiec nalezy wszelka
odpowiadzialnosc, w tym w szczegolnosci cdpowiedzialnost o charakterze cywilnoprawnyim,
pozostajaca w zwiazku ze szkoda doznana na osobie lub mieniu, jakie] doswiadczyE moze
dana osoba korzystajaca z obiekiu. W konsekwenc)i, skutkiem wprowadzenia w/w zapisu
|est wytaczenie cdpowiedzialnosc wiasciciela lub (i) zarzadcy obiektu, za szkody, takze na
osobie lub mieniu, ktdrych — z dowolnych przyczyn dozna podmiot korzystajgcy z obiektu

Postanowienie takie jest sprzeczrne z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 23
kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. B3, poZn.zm.), a takze innymi przepisami
prawa, w tym przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1984r Prawo budowlane (t): Dz U 2006r.,
Mr 158, poz. 1118, pdzn.zm) przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r o ochronie
przeciwpozarowej (). Dz U. 2002r,, Nr 147, poz. 122G, pdZn.zm) oraz przepisami ustawy o
kulturze fizyczne), ktdre to przepisy okreslajg obowiazki zarzadcy obiekiu, a takze zasady
odpowiedzialnosc za ich niedopetnienie. stanowigce czyn niedozwolony na gruncie prawa
cywilnego

Zgodnie z art. 415 kodeksu cywilnego, kazdy, kio z wlasne| winy wyrzadzit drugiemu
szkode. cbowiazany jest do jej naprawienia. Przestanks odpowiedzialnosci na gruncie tego



przepisu jest dopuszczenie sie bezprawnego zachowania, fakt powstama szkody, zawinienie
| Zwigzek przyczynowy pomiedzy zachowarem a szkodg Zachowaniem bezprawnym
bedzie dziatanie lub zaniechanie sprzeczne z przepisami prawa

Obiekt sportowy - stadion wraz z urzadzeniami sportowymi | zapleczem socjalnym
stanow! obiekt budowlany w mys| przepisow ustawy Prawo budowlane Zgodnie z art 61 1 62
taj ustawy wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego cbowiazany jest utrzymywac obiekt
w nalezytym stanie technicznym, dbac o zachowanie wymogdw podstawowych dotyczacych
bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa poZarowego, bezpieczenstwa uzytkowania, itp
Whasciciel lub zarzadca obiekiu, zobowigzany jest takze do zapewnienia (przy dochowaniu
nalezytej starannosci) bezpiecznego uzytkowania obiektu w razie wystapienia czynnikow
zewnetrznych oddziatujgcych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, w
wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub  zdrowia ludzi
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska. Na wiascicielu lub zarzadcy ciazy takze obowigzek
poddawania cbiektu budowlanego stosownym kontrolom w czasie uzytkowania, w tym
kontroli stanu technicznego i dalszej przydatnosci do uzytkowania.

Zgodnie z art. 3 ust 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowe|, wlasciciel oraz zarzadca
obiektu lub terenu ponesi odpowiedzialnose za naruszenia przepisow przeciwpozarowych, w
trybie | na zasadach okreslonych w obowiazujacych przepisach prawa

Ponadto, zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej osoby prawne | fizyczne
prowadzgce dzialalnost w sferze kultury fizyczne] sa odpowiedzialne za bezpieczenstwo,
porzadek i higieniczne warunki podczas imprez sportowych craz zapewniajg bezpieczne |
higieniczne warunki uprawiama sporiu, rekreacy ruchowe| | zajec rehabilitacyinych ich
uczestnikom.

Majac na uwadze powyzZsze stwierdzic nalezy, iz niewatpliwie na wiascicielu lub za-
rzadcy obiektu sportowego, udostepnianego ascbom trzecim do korzystania,ciazy obowigzek
dbania o spetnienie wymogow majacych zagwarantowac bezpieczne korzystanie z obiektu,
w tym chociazby dbatosé o nalezyty stan techniczny urzadzen sportowych, piyty boiska, za-
bezpieczenie zrodal energii elektryczng| itp.

Miedopeinienie obowigzkow w tym zakresie, kidre skutkowad bedzie powstaniemn
szkody, w tym w szczegdlnosci szkody na osobie, otwiera mozliwosé pociggniecia do
odpowiedzialnosci cywilng) podmiotu winnego zaniedban. Odpowiedzialnosc taka realizuje
sig na zasadach okreslonych w kodeksie cywilnym, w art. 415 i nast. kodeksu cywilnego oraz
innych przepisow obowigzujacych ustaw | niedopuszczalne jest przektadanie je] w akcie
prawa miejscowego na osoby korzystajace z gminnego obiektu i urzadzen sportowych

Niezaleznie od powyzszego, kompetengja rady gminy wynikajaca z tresci art 40 ust
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wyczerpuje sie na okresleniu zasad | trybu
korzystania z gminnych obieklow | urzadzen uzytecznosci publicznej, co oznacza, 2ze
regulacja odnoszaca sie do okreslania zasad odpowiedzialnosci jaka zaistniec moze w
zwigzku z korzystaniem takich obieklow | urzgdzen przekracza granice upowaznienia
ustawowego rady, co majac na uwadze . rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach
Burmistrz Jezioran




