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UCHWALA Nr 0102-126/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKQOWEL]
w Qlsztynie
z dnia 28 marca 2013 roku

w sprawic badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XXI1/201/13 Rady Miejskiej w
Jezioranach z dnia 6 marca 2013 r. w sprawic ustalcnia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za pospudarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiaécicieli
nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izhy Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:

Przewodniczgcy:: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gaber
Mirostaw Czemy
Janusz Facon
Malgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak
Krzysziof Moscibrocki
Bogumil Pliszka
Ireneusz Rek

Halina Stanny
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnic 7 pasdaernike
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz U. z 2012 r. pez. 1113/ oraz art.
91 ust. 113 ustawy z dnia. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminngm /tekst jednolity Dz, U, z 2001
r. Nr 142, poz. 1591, z pézn.zm./

uchwala, co nastepujc:

Stwicrdza sic nicwaznosc¢ Uchwaly Nr XX11/201/13 Rady Miejskiej w Jedoranach z dnia
6 marca 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosai.

Uzasadunicenic

Rada Migjska w Jezioranach na scsji w dniu 6 marca 2013 r. podjcta Uchwale Nr
XX11/201/13 w sprawic ustalenia wzoru deklaracii o wysokoscl oplaly za gospodarowarnic
odpadami komunalnymi sktadane| przez wlascizieli nieruchomosci.

W dniu 08 marca 2013 r. uchwale ¢ przedivzono Regionalnej [zbie Obrachunkowej
w Olszlynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 26 marca 2013 r. zawiadomiono Gming Jeziorany, iz uchwala ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w dniu 28 marca 2013 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel Gminy Jezorany.

Przedstawiciel Gminy Jeziorany nie uczestmiczyt w posiedzeniu Kolegium [zby.
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Zasady funkgjonowania samorzadu terytorialnego, zadania, uprawnienia oraz
funke¢je nadzorcze nad samorzadem terytorialnym okreslaja art. 163-172 Konstylucji
Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
przyznanych im uprawnien samodzielno$é i zapewnia na mocy art. 165 ochrone sadowa.
Jednoczegénie w art. 171 Konstytucja Rzeczpospolite] Polskiej poddaje dziatalnosc
samorzadu Lerytorialnego nadzorowi z punktu widzenia legalno&ci, wykonywanemu przez
Prezesa Rady Ministrow i wojewodéw, a w zakresie spraw finansowych przez regionalne
izby obrachunkowe. Kryterium nadzoru jest zgodnosé dziatalnosci jednostek samorzadu
lerytorialnego z Konstytucja i ustawami (por. wyrok NSA z dnia 16 wrzednia 2003 r.
Sy, akt | SA/Wr854/03, opubl, O852004/2/43).

W celu umozliwicnia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe w
zakresie spraw [inansowych w ustawic o samorzadzic gminnym w art, 90 ust. 2
okreslony zostal obowigzek przedkladania regionalnym izbom obrachunkowym uchwal
rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od drmia
podjecia uchwaly, nalomiust w art. 91 ust. 1 uslawy o samorzgdzie gminnym okreslono,
iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawern s3 niewazne.

O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub czesci orzeka organ nadzoru,
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia w wyzej
akreglonym trybie.

Zgodnic z art. 18 ust, 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
orzekanie o niewaznosci uchwel i zarzadzen, o ktérych mowa w art, 11 ust, 1 pkt 1 -7
przypisano kolegium regionalnej izby ohrachunkowej, w tym rdwnic?z orzekanie o
nicwaznosci uchwat w sprawic podatkow i oplal lokalnych, do ktarych maja zastosowanic
przepisy ustawy = Ordynacja podatkowa.

O tym czy podatki i oplaty maja charakier lokalnych nic deceyduje ich unormowanic
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t. ] Dz U. z
2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), lecz czy majg taki charakter w rozumieniu normy
konstytucyinej wywiedzionej z tresci art. 168 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem
jednostki samorzadu terytorialnege maja prawo ustalania wysokosci podatkow i oplat
lokalnych w zakresie nkreslonym w ustawie. Wedhug normy konstytucyjnej o lokalnym
charakterze podatku Iub optaty decyduje zatem kompetencja organéw jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalania ich wysokosci w zakresie okreslonym w ustawie.
Przy tym te ostatnie zastrzezenie (,w zakresie okreslonym w ustawie') nie daje prawa
ustawodawcy zwyklemu do dowalnego decydowania (na przyldad przez zamieszczenie
regulacji dotyczace] konkretnego podatku lub oplaty w ustawie o optatach i podatkach
lokalnych), ktare z podatkéw i optat naleza do lokalnych, Oznacza jedynic, 7zc jednostki

samarzadu terytorialnegn muszg uwzgledniaé normy ustawowe, w szczegdlnosci
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vgraniczenia wynikajace z ustaw statuujacych podatki i optaty lokalne. Nie moga wiec
wprowadza¢ podatkéw lub oplat nieprzewidzianych ustawami, ani ustalaé ich wysokosai
z naruszeniem granic wynikajacych z ustaw. Jezeli ustawodawca normujac w ustawic
podatek lih oplate, przewidujc kompelencje jednosiek samorzadu terytorialnego do
ustalania ich wysokosci, to w ton sposéb przesadza o lokalnym charakterze podatku lub
oplaty w rozumicniu art. 168 Konstylugji RP, a lakze w konsekwencji w rozumieniu art.
11 ust. 1 pkt 5 uslawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Prawo do ustalania
wysokosci podatkow lub opiat lokalnych laczy si¢ z tym, Ze sumy pobierane z tych
tytuldow stanowia dochody jednostiek samorzadu terytorialnego, poniewaz celem regulagji
konslylucyjnej prawa jednostek samorzadu terytorialmego do ustalania wysokosci
podatkow i optat lokalnych jest zapewnienie finansowania przymajmniej cze§ci potrzeb
lokalnych spolecznosci bezposrednio przez cztonkow tych spolecznosci.

Przedmiotowa uchwala nic dotyczy wysokosci oplaly za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bowicm wjydana zostala w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladancj pracz wlascicicla nicruchomosda.
Jednak kontrola legalnosci lakie) uchwaly miesci sie we wlasciwosc regionalnych izb
obrachunkowych, puniewaz przedmiot uchwaly miesci sie w pojeciu ,sprawy podatkow i
oplat lokalnych", o kidrych mowa w art. 11 ust. 1 pkl 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 r. Sygn. akt T
SA/Lu 932/12).

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu
czystodei i porzgdku w gminach ( t. j. Dz U. 2 2012 r, poz. 391) rada gminy,
uwzgledniajac koniecznodé zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokodci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania dellaracji, okresli, w
drodze uchwaly stanowiacej akt prawa migjscowego:

1) wzér deklaragji o wysokoici aptaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi
skladancj przez wlascicicli nicruchomosci, obejmujacy objasnienia dolyczace sposobu jj
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwala zawicra lakze informacje o terminach i migjscu skladania
deklaracji;
2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
w szezegolnosci:

a) ich format eleklroniczny oraz uklad informadyi i powigzan miedzy nimi zgodnie z

przepisami o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesylania za pomocg srodkow komunikacii elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny byc opatrzone.
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Kolegium Regionalnej Tzhy Obrachunkowej w Olszlynic stwicrdza, zc arl. 6m ust. 1
zmieniony zostal przez art. | pkr 6 ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosici 1 porzadlaa w gminach (7. U. z 2013 poz. 228) zmieniajacej ustawe
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z dniem 6 marca 2013 r.

Powyzsza zmiana zobowiazano migdzy innymi rady gmin do okreslenia w drodze
uchwaly stanowiaecj akt prawa migiscowego warunki i trybh skiadania deklaracii za
pomoca $rodkdéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosdci ich [ormal elektroniczny
otaz uktad informacji i powiazai migdzy nimi zpodnic z przepisami o informatyzacji
dziatalnogei podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposob ich przesytania za
pomoca srodkow komunikacji elektroniczne], rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym
powinny byé opatrzonc.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] badajac przedmiotowa uchwale
stwicrdza, zc nic zawicra ona warunkow i trybu skiadania deklaracji za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej w wyniku czego w sposob istotny narusza art. 6Hn ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czyslosci 1 porzadku w gminach.

Ponadto Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Olsztynie stwicrdza, ¢ w
zatyczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Jezioranach w pozygi F1.
zobowigzata wtasdcicieli nieruchomosci do zlozenia oswiadezenia, Ze na  terenie
nieruchomosei wskazanej w dziale E ninicjszej deklarac)i zamieszkuje ..... 0sob
pelmoletnich oraz ........ 030h nicpelnoletnich uczacych sic (podac liczbe mieszkancow
zamieszlujacych nieruchomosé), a w pozycji G. — dotyczace] whascicieli nieruchomosei,
na ktorej zamieszkuja micszkaricy w czescl dotyczacej liczby mieszkaticéw okreslita, 7e
do ilosci mieszkancow, nic bedzie liczone 4 i kazde kolejne dziecko uczace sie do 25 roku
rycia.

PowyzZszc zapisy naruszajy art. 6n ust. 1 pkt 11 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach poprzez przekroczenie zakresu delegacji do 2adania informacii
wynikajacych z wskazanego wyzej przepisu 1 Uchwale Nr XXI1/199/13 Rady Migjskie] w
Jezioranach z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie wyhoru mctody ustalenia oplaty za
gospodarowuanic odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia
slawki oplaty za pojemnik, w swiazku z uchwala Kolegium Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w sprawie hadania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr
XXII/199/13 Rady Miejskiej w .Jezioranach 2 dnia 6 marca 2013 r. w sprawie wyboru
melody ustalenia optaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokos&ci 1ej optaty 1 ustalenia stawki oplaty za pojcmnik, gdyz wskazana wyzej uchwata
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowcj w Olszlynie siwierdzito niewazno&é zapisu, 7
ktorego wynikato, ze do iloczynu liczby mieszkancoéw nie bedzie liczone czwarte i kazde
kolejne dziecko, ktére nezy sic i nic ukonczyto 25 lat zamieszkujace dang nieruchomosé.



1IFTT ETIS IS rAn TV VCTD

5

Zgodnie z uksztaltowana linia orzeczricza Naczelnego Sadu Administracyjncgo
przyjac nalezy, iz do rodzajdw naruszen przepiséw skutkujacych niewazmoscia uchwatly
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesdci) zaliczyé nalezy naruszenia:
przepiséw wyznaczajacych kompetencije do podejimmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego -
przez wadliwa ich wyktadnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z | | lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wnbec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkows w  Olsztynie
postanowilo, jak w scntengji.

Na ninigjsza uchwate Kolegium RIO w Olsziynie preyshiguje prawo wniesienia skargt do
Wojewoddskiego Suydu Administracyinego w Olsztynie, ) terminie 30 dni od daty jej otrzyrnunia zu
posreduictivem. tutejszej lzby.

OLLGIY




