             Uchwała Nr XXXIII/282/14
Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Jezioran

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 
ze zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2013 r. poz. 267) Rada Miejska uchwala, co następuje:
§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na działalność Burmistrza Jezioran złożonej przez S. S. i zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach w sprawie zarzutów postawionych w skardze, Rada Miejska w Jezioranach uznaje skargę za nieuzasadnioną z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Jezioranach, zobowiązując 
go do przygotowania odpowiedzi i przesłania stronie skarżącej niniejszej uchwały wraz z załącznikiem.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega wywieszeniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego 
w Jezioranach.

                                                                                                                            Przewodniczący Rady Miejskiej

                                                                                                                            Zbigniew Czabrycki
UZASADNIENIE
26 marca  2014 roku S. S. podczas XXXII sesji Rady Miejskiej na ręce Przewodniczącego Rady Miejskiej 
w Jezioranach została złożona skarga na działalność Burmistrza Jezioran.
11 czerwca 2014 roku odbyło się posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach podczas którego zostały rozpatrzone wszystkie aspekty zawarte w skardze, jak również zostało wypracowane stanowisko w tej sprawie.
Zakończeniem procedury skargowej jest podjęcie przez Radę uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi 
na działalność Burmistrza Jezioran.
Załącznik

do uchwały nr XXXIIII/282/14
Rady Miejskiej w Jezioranach

z dnia 25 czerwca 2014 roku

Uzasadnienie do uchwały

Rady Miejskiej w Jezioranach

Nr XXXIIII/282/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku
1. Roszczenie cywilnoprawne.
S. S., składając skargę z dnia 26 marca 2014 roku poprosił Radę Miejską w Jezioranach m.in. o naprawienie wyrządzonych z naruszeniem prawa szkód. Powyższe roszczenie ma niewątpliwie charakter cywilnoprawny, 
do rozpoznania którego właściwy jest – zgodnie z treścią art. 2 § 1  w związku z art.1 k.p.c. – sąd powszechny. Wobec powyższego S. S. winien skierować swoje roszczenia z wyżej wymienionego tytułu na drogę postępowania sądowego, wskazują kogo, o co i dlaczego pozywa.

2. Naruszenie prawa w związku z wydaniem pozwolenia na budowę.

Zgodnie z treścią art. 82 ust. 2  ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku prawo budowlane organem administracji architektoniczno - budowlanej pierwszej instancji, z zastrzeżeniem art.82 ust.3 i 4, jest starosta. Oznacza to, że wójt/burmistrz 
(w niniejszej sprawie Burmistrz Jezioran) nie ma żadnego wpływu na sposób załatwienia sprawy związanej 
z pozwoleniem na budowę.

Niezależnie od powyższego, wskazać należy, iż – wbrew twierdzeniom skarżącego – u podstaw decyzji Starosty Olsztyńskiego z dnia 29 maja 2013 roku, znak IB – II. 6740.9.6.2013.AD7 nie legło rzekome niezgodne z prawdą oświadczenie Burmistrza Jezioran, a niepotwierdzeni przez J. B. skuteczności posiadanego tytułu dysponowania nieruchomością na cele budowlane względem współwłaściciela.

3. Naruszenie prawa w związku ze stwierdzeniem nieważności  przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze 
w Olsztynie decyzji Burmistrza Jezioran z dnia 21 października 2010 roku zmieniającej decyzję ustalającą warunki zabudowy.

Decyzją z dnia 28 marca 2011 roku, znak : SKO -73-55/11 Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Olsztynie stwierdziło nieważność decyzji Burmistrza Jezioran  nr 97/Wz/2010 z dnia 21 października 2010 roku, znak BR 7331-104/2/36/08/10 w sprawie zmiany decyzji nr 32/2008 z dnia 26 czerwca 2008 roku, znak BR 7331-104/36/2/10 ustalającej warunki zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego polegającego na adaptacji pomieszczeń na kawiarnię, wykonaniu ogródka kawiarnianego na działkach nr 204/1, 205/1, 205/2, 204/2  obręb Jeziorany. Z uzasadnienia wyżej opisanego rozstrzygnięcia wynika, iż rażące naruszenie prawa organ wyższego stopnia upatruje w podstawie prawnej decyzji Burmistrza Jezioran z dnia 21 października 2010 roku, a w rezultacie w trybie zmiany decyzji z dnia 26 czerwca 2008 roku. W ocenie Samorządowego Kolegium Odwoławczego w k.p.a. Zwrócić również należy uwagę, iż organ drugiej instancji nie zakwestionował dopuszczalności zmiany sposobu adaptacji pomieszczenia zajmowanego przez J. B. 

Niezależnie od powyższego podkreślić należy, iż J. B. uprawniona jest do wykorzystywania lokalu położonego przy 
ulicy Pieniężnego jako kawiarni. Żaden przepis prawa nie wyłącza dopuszczalności organizowania imprez tanecznych 
w kawiarni.

4. Niezgodne z prawdą oświadczenie Burmistrza Jezioran o prawie dysponowania nieruchomością na cele budowlane.

Podnoszona przez S. S. kwestia niezgodności z prawdą oświadczenia Burmistrza Jezioran o prawie dysponowania nieruchomością na cele budowlane nie należy do właściwośći Rady Miejskiej w Jezioranach. Z treści skargi wniesionej przez S. S. wynika, iż w przedmiotowej sprawie zostało złożone zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa. Oznacza to, iż prawdziwość oświadczenia Burmistrza Jezioran została zbadana przez organy postępowania karnego uprawnione do ustalenia, czy popełniono przestępstwo. Po wnikliwym przeprowadzeniu czynności, organy ścigania odmówiły wszczęcia postępowania. W związku z powyższym, przyjąć należy, że prawdziwość oświadczenia złożonego przez Burmistrza Jezioran nie budzi wątpliwości.

Konstatując, nie można zgodzić się ze skarżącym, jakoby oświadczenia złożonego przez Burmistrza w jego sprawie nastąpiło rażącym naruszeniem prawa.

5. Niezgodne z prawdą oświadczenie J. B. o prawie dysponowania nieruchomością na cele budowlane.

Zgodnie z treścią art.227 k.p.a. przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw. Rada gminy- stosowanie od brzemienia art.229 k.p.a. – jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Z wyżej przytoczonych  regulacji nie wynika właściwość rady gminy do rozpatrywania skarg na działalność osób prywatnych. Właściwość rady gminy w powyższej materii nie wynika również z innych powszechnie obowiązujących przepisów prawa.

Na marginesie zwrócić należy uwagę, na co wskazuje również skarżący, iż zgodność z prawdą oświadczenia 
J. B. była przedmiotem postępowania karnego.

6. Sposób załatwienia trzech skarg skierowanych do Burmistrza Jezioran.

Sposób załatwienia skarg złożonych przez S. S.  nie budzi zastrzeżeń. Burmistrz Jezioran w sposób prawidłowy wskazał, że uchwałą nr XVIII/193/08 z dnia 12 grudnia 2008 roku  Rada Miejska w Jezioranach ustaliła dni i godziny otwierania oraz zamykania placówek handlu detalicznego, zakładów gastronomicznych  i usługowych dla ludności na terenie gminy Jeziorany. Stosowanie do zapisów wyżej opisanej uchwały  „ustalone godziny otwarcia i zamykania wszystkich zakładów gastronomicznych i usługowych  nie obowiązują w dniach, w których zakładach organizowane są wesela, studniówki, zabawy sylwestrowe, andrzejkowe, okolicznościowe oraz uroczystości rodzinne”. Nie budzi również wątpliwości, 
iż organem właściwym w sprawie naruszenia miru domowego, norm hałasu czy też zakłócanie ciszy nocnej jest policja.

