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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r.,, poz. 446 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$é § 1 ust. 2 uchwaty nr
XXX/206/17 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia
zasad gospodarki nieruchomosciami i stosowania bonifikat.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 30 sierpnia
br., Rada Miejska w Jezioranach, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 40
ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 68 ust. 1, art. 70 ust. 4, art. 71 ust. 3,
art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016
r., z pézn.zm.), ustalita zasady gospodarki nieruchomos$ciami, stanowigce zataczniki nr 1 — 3
do uchwaty.

W tresci § 1 ust. 2 uchwaty, Rada wskazata, ze z dniem wejscia w zycie uchwalonych
zasad, nabywanie, zbywanie lub obcigzanie nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub
najem nie wymaga zgody Rady Miejskiej.

W ocenie organu nadzoru, zachowanie powotanego przepisu w tresci badanego aktu,
spowoduje, ze przepisy uchwaty bedg sprzeczne z postanowieniami zatgcznika nr 1 do
uchwaty, a nadto — narusza przepis art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zatacznik nr 1 do uchwaty w czesci |, w pkt 3), lit b., stanowi, iz nieruchomosci
stanowigce wiasnos¢ gminy mogg by¢ sprzedawane, z wytgczeniem  gruntdéw
niezabudowanych, potozonych w obrebie miasta Jeziorany, na ktorych sprzedaz wymagana
jest zgoda Rady Miejskiej.

Pomiedzy trescia ww. przepisu, a przepisu § 1 ust. 2 uchwaty zachodzi sprzecznosc,
gdyz z drugiego z nich wynika, ze po dniu wejécia w zycie uchwalonych zasad, sprzedaz
nieruchomosci nie wymaga juz zgody Rady.

W ocenie organu nadzoru, zasada prawidtowej legislacji, znajdujgca oparcie w tresci
art. 2 Konstytucji RP, wymaga, aby normy powszechnie obowiazujgce, zawarte w aktach
prawa miejscowego, regulowaty okreslong materi¢ w sposab jasny, niebudzacy watpliwosci i
nie byty wzajemnie sprzeczne.



Ponadto, w czesci Il zatgcznika nr 1 do uchwaty, w pkt 5), Rada wskazata,
skonkretyzowane rodzajowo grunty, ktére majg by¢ wydzierzawiane w trybie przetargowym.
Zatem a contrario, w ocenie organu nadzoru, mozna bytoby uznawaé, ze pozostate grunty,
niewymienione w tym przepisie, mogg by¢ wydzierzawiane bezprzetargowo.

Taka regulacja, przy zachowaniu przepisu § 3 uchwaty, pozostaje w sprzecznosci z art.
37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktdry stanowi, iz zawarcie umoéw dzierzawy
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu,
przy czym - odpowiednia rada moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umoéw.

Zgody o ktérej mowa w powotanym przepisie, w tresci ustanowionych zasad, wyraznie
nie wyrazono.

W konsekwenciji, przyjecie kwestionowane; regulacji § 1 ust. 2 uchwaty, takze i w tym
przypadku, narusza zasade przyzwoitej legislacji, w aspekcie, w ktorym wymaga ona, aby
powszechnie obowigzujgce przepisy aktow prawnych, zredagowane byly w sposdb,
jednoznacznie wskazujgcy na intencje prawodawcy oraz, by adresaci norm prawnych, nie mieli
watpliwosci co do tego, jakg regute postepowania wyznaczaja.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, kazdy akt prawny, winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego. Wymag jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i
zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mog3g
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja aktéw i przepiséw prawnych, winna
przejawiaé sie w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich
tres¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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