UCHWALA Nr 0102-462/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 21 grudnia 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XXXI11/225/17 Rady Miejskiej w Jezioranach z
dnia 25 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia dziennych stawek optaty targowe]j oraz zasad jej
poboru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U.z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U.z 2017 r. poz.1875)

uchwala, co nastepuje:

Wskazuje sig ze Uchwata Nr XXX111/225/17 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 25 listopada 2017 . w
sprawie okreslenia dziennych stawek oplaty targowej oraz zasad jej poboru zostal wydana z
naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jezioranach na sesji w dniu 25 listopada 2017 r. podjeta Uchwate Nr
XXXIII/225/17 w sprawie okreslenia dziennych stawek opfaty targowej oraz zasad jej poboru.

W dniu 01 grudnia 2017 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 19 grudnia 2017 r. zawiadomiono Gming Jeziorany, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 21
grudnia 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy Jeziorany nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzgdzeniu izba nie stwierdza niewaznoéci uchwaty lub
zarzadzenia, lecz ogranicza sie do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa.

Przepis art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U.z 2017 r, poz. 785) stanowi, ze rada gminy w drodze uchwaty okreéla zasady ustalania i

poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek m.in. optaty targowe;j.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie( zwane dalej Kolegium Izby) badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze Rada Miejska w Jezioranach w § 2 pkt. 3, pkt. 5 lit. d oraz e
badanej uchwaty okreslajac stawki optaty targowej uzyta okreslen ,itp”.

Uzycie zwrotu niedookreslonego ,itp.” przy okreslaniu wysokos$ci stawek dziennych optaty
targowej powoduje, iz w rzeczywistosci nie jest znana stawka optaty targowej dla konkretnych form
sprzedazy, co z kolei uniemozliwia prawidtowe pobieranie tej optaty. Tym samym naruszony zostat
powotany wyzej przepis art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podobne stanowisko
zostato wyrazone w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (SA/Gd
2949/94), w ktérym NSA stwierdzit, Ze zobowigzany do uregulowania optaty targowej winien mie¢
okreslone w uchwale doktadnie, jakiej optacie podlega.

Nieprecyzyjne okreslenie form sprzedazy narusza réwniez § 2 w zw. z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (j. t. Dz. U.
z 2016 r. poz. 283). Przepisy te stanowig bowiem, Ze akt prawa miejscowego powinien wyczerpujgco
regulowa¢ dang dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza zakresem unormowania istotnych
fragmentow tej dziedziny.

Réwniez Naczelny Sad Administracyjny (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r, sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) stwierdzil, ze uchwaty podejmowane przez organy samorzgdowe muszg
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie, w zakresie § 2 pkt 3
i pkt. 5 lit. d oraz e stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata wydana z nieistotnym naruszeniem
prawa poprzez uzycie zwrotu niedookreslonego.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji postanowiono jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.




