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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust I ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorz4dzie gminnym

(Dz. U. 22018 r. poz.994 ze zm. ) stwierdzam niewa2noSd uchwaty nr XXXI)U267118

Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie wychowania

przedszkolnego uczni6w objgtych wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego

w roku kalendarzowym, w kt6rym konczq 6 lat, w przedszkolu publicznym, dla kt6rego

organem prowadz4cym jest Gmina Jeziorany, w czgSci dotycz4cej $ 1 ust. 2 w zakresie

sformulowania:,, tj. 7.00- I 6.00".

UZASADNIENIE

Uchwal4, o kt6rej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Jezioranach, powoluj4c sig na

art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oSwiatowe, podjgla uchwalg, o kt6rej mowa na

wstgpie. Przedmiotem uchwaly jest okreSlenie czasu bezplatnego korzystania z wychowania

przedszkolnego dzieci objgtych wychowanietn przedszkolnym w Przedszkolu Publicznym

dzialaj4cym w Zespole Szk6l w Jezioranach.

Na wstgpie nale?y wskazai, iz przedmiotowa uchwala, podejmowana na podstawie

przepis6w ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oSwiatowe (Dz.U. 22017 r. poz. 59 ze

zm.), jest aktem prawa miejscowego, co oznacza 2e obowi4n$qjq rygory przewidziane dla

akt6w normatywnych, powszechnie obowi4zuj4cych na obszarze dzialania organ6w, kt6re je

ustanowily. W konsekwencji postanowienia przedmiotowej uchwaly, w szczegolnoSci nie

mog4 wykraczac poza zakres ustawowego upowaZnienia do jej wydania. Przekroczenie,

wyznaczonych przez ustawodawcg, granic kompetencji skutkuje niewa2noSci4 wadliwego

postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne, w utrwalonym orzecznictwie s4d6w

administracyjnych, s4 traktowane jako przypadek istotnego naruszenia prawa (m.in. wyrok

NSA 230 wrzeSnia2009 r., sygn. akt II OSK 1077109).

Stosownie do art. 13 ust. I pkt 2 ustawy Prawo oSwiatowe, przedszkolem publicznym

jest przedszkole, ktore zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opiekg w czasie

ustalonym przez organ prowadz4cy. nie kr6tszym niL 5 godzin dziennie.



Zliteralnego brzmienia powalanego przepisu wynika, i2 organ prowadz4cy, kt6rego zadania

i kompetencje, zgodnie z art.29 :ust. I pkt I ustawy Prawo oSwiatowe wykonuje rada gminy,

uprawniony jest do ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki, kt6ry nie

moZebyc kr6tszy niz 5 godzin dziennie.

Zgodnie z dyspozycj4 powolanego przepisu, Rada Miejska, w ust. 1 $ I ustalila czas

bezplatnego korzystania z wychowania przedszkolnego, w Wmiarze 9 godzin dziennie.

JednoczeSnie w ust. 2 $ 1 uchwaly Rada postanowila, i2 bezplatne nauczanie, wychowanie

i opieka bgdzie zapewniona w godzinach funkcjonowania przedszkola, d. 7.00-16.00.

Wyktadnia jgzykowa powolanego wyZej art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy wskazuje, iz

ustawodawcy chodzilo o ilo56 godzin bezplatnych, w czasie kt6rych bgdzie realizowana

usluga bezplatnego nauczania, wychowania i opieki, a nie wskazywanie przez radE gminy

konkretnych godzin zegarowych, w kt6rych ma sig to odbywa6, co ze wzglgd6w racjonalnych

powinno le2ed w zakresie indywidualnej regulacji statutowej jednostki.

Zgodnie z $ 10 ust. 2 pkt I zalqcznlka nr 1 rozporzEdzenia Ministra Edukacji

Narodowej z dnia2l maja 2001 r. w sprawie ramowych statut6w publicznego przedszkola

oraz publicznych szkol (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.) statut przedszkola okreSla dzienny,

czas pracy przedszkola ustalony przez organ prowadz4cy na wniosek dyrektora przedszkola

i rady przedszkola, w tym czas przeznaczony na reahzacjE podstawy programowej

wychowania przedszkolnego, nie kr6tszy niz 5 godzin dziennie. Nalezy nadmienid, 12 u?yte

,,pojgcie przez organ prowadz4cy" nale?y odnieSd do organu wykonawczego, kt6ry to

w Swietle art. 10 ust. 1 pkt I ustawy Prawo oSwiatowe ma obowiqzek zapewnid warunki

dzialanta szkoly lub plac6wki, w tym bezpieczne i higieniczne warunki nauki. wychowania

i opieki.

Ustalenie, w jakim wymiarze czasowym sQ prowadzone nieodplatne zajgcia

przedszkolne, nalely do organu stanowi4cego - rady gminy, kt6ra jest przy tym zwiqzana

jedynie minimaln4 norrn4 ustawow4, wynosz4c4 5 godzin dziennie. Regulacje dotycz1ce

natomiast okreSlenia ram czasowych prowadzenia zapc obejmuj4cych bezplatne nauczanie,

wychowanie i opiekg naleZ4 do materii statutowej, co precyzuje w spos6b v'ryraflny

prawodawca w powolanym $ 10 ust. 2 pkt 1 zalEcznrka nr 1 rozporzqdzenia.

Maj4c powyZsze na uwadze nale?y wskaza6 iz, kwestionowany zapis - ,,tj. 7.00-16.00"

zawarty w $ I ust. 2 przedmiotowej uchwaly, w istotny spos6b natusza przytoczone

przepisy, gdyZ Rada Miejska wprowadzila go do badanej uchwaly bez podstawy prawnej.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstgpie.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w

Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warmifsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego

otrzymania.
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Otrzymujq:

l. Przewodnicz4cy Rady Miejskiej w Jezioranach
2. Burmistrz Jezioran


