Sygn. akt Il SA/OI 842/19
ODPIS ORZECZENIA

NIEPRAWOIMOCNEGO

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 grudnia 2019 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie

w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczaca sedzia NSA Janina Kosowska

Sedziowie sedzia WSA Ewa Osipuk (spr.)
sedzia WSA Piotr Chybicki

Protokolant specjalista Wojciech Grabowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31 grudnia 2019 roku

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Biskupcu

na uchwate Rady Miejskiej w Jezioranach

z dnia 28 grudnia 2017 roku  Nr XXXIV/235/17

zmieniajgcg uchwate w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cz%onkéw
Gminnego Zespo}u Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego
funkcjonowania '

- stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

Na oryginale wtasciwe podpisy

ZA ZGODNOSC Z ORYGINALEM

REF NT
Matgopz Gaida

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Uchwatg Nr VIII/44/11 z dnia 30 czerwca 2011 r., podjetg na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), dalej jako: ,u.s.g.” w zwigzku z art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.), zwanej dalej réwniez: ,ustawg”, Rada Miejska w Jezioranach
uchwalita tryb i sposdb powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania.

Natomiast w dniu 28 grudnia 2017 r. Rada Miejska w Jezioranach podjeta
uchwate nr XXXIV/235/17, zmieniajaca § 5 powyzszej uchwaty.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie na uchwate
z dnia 28 grudnia 2017 r., wniést Prokurator Rejonowy w Biskupcu, zaskarzajgc
ja w catosci. Zaskarzonej uchwale Prokurator zarzucit przekroczenie
delegacji ustawowej, co stanowito naruszenie 9a ust. 15 ustawy.

W odpowiedzi na skarge, Burmistrz Jezioran uznat skarge za zasadng.
Wojewédzki Sad Administracyjny w Olsztynie zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2167), sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci m.in. poprzez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej
pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej
obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzgdu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzgdowe;j
oraz na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz
okre$lone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej -
art. 3 § 1 w zwigzku z § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o} postepoWaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325), dalej
jako: ,p.p.s.a.” Jezeli akt prawny, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., wydany
zostanie z naruszeniem prawa, to stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a., sgd uwzglednia
skarge, stwierdzajgc jego niewazno$¢ w catosci lub w czesci. Unormowanie to nie

okres$la, jakiego rodzaju naruszenia prawa sg podstawg do stwierdzenia przez sad
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niewaznosci uchwaty. Doprecyzowanie przestanek okreslajgcych kompetencje sadu
administracyjnego w tym wzgledzie nastepuje w ustawach samorzgdowych lub
przepisach szczegblnych.

Sad, dokonujac kontroli legalnoéci zaskarzonej uchwaty w $wietle powotanych
wyzej kryteridw stwierdzit, ze skarga zastuguje na uwzglednienie, bowiem w sprawie
doszto do istotnego naruszenia prawa.

Podstawy stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub aktu organu gminy
wyznaczajg przepisy u.s.g. W mysl art. 91 ust. 1 tej ustawy, uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawa stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wedtug
bowiem ust. 4 powotanego wyzej artykutu - w przypadku nieistotnego naruszenia
prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty ograniczajgc sie do
wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem prawa.

Wprowadzajgc sankcje niewaznoéci jako nastepstwo naruszenia prawa,
ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktére prowadzi do zastosowania
tej sankcji. W tej kwestii odwotaé sie nalezy do przepisow u.s.g., w ktérej mowa
0 dwdch rodzajach naruszenr prawa, ktére moga by¢ wywotane przez ustanowienie
aktow uchwalanych przez organy gminy. Mogg byé to naruszenia istotne lub
nieistotne (art. 91 u.s.g.). Jednak i tu brak ustawowego zdefiniowania obu naruszen,
co stwarza konieczno$¢ siegniecia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie
w doktrynie i w orzecznictwie. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie
prowadzgce do skutkéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwat (por. M. Stahl Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cig
samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladéw doktryny,
Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne
naruszenie prawa, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznoséci aktu, uznaje sie
takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy,
brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie
przepisu prawnego bedgcego podstawg podjecia uchwaty, naruszenie procedury
podjecia uchwaty (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego
1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, Lex nr 33805; z dnia 8 lutego 1996 ., sygn. akt
SA/Gd 327/95, Lex nr 25639). Stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastapi¢
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wiec tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym
przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci
tego przepisu. Natomiast w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza
sie niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate
lub zarzgdzenie wydano z naruszeniem prawa.

Przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej jest w niniejszej sprawie
uchwata zmieniajgca uchwate w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego
funkcjonowania. Uchwata ta zostata podjeta na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Uchwata w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego, stanowi akt prawa miejscowego. Zaakcentowacl
nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego, udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze
wkracza¢é w materie uregulowang ustawa. Ugruntowany jest tez poglad
o niedopuszczalno$ci modyfikowania w akcie prawa miejscowego postanowien
ustaw (zob. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., sygn. Il OSK 370/07, Lex nr
446997).

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej uchwatly stanowi art. 9a ust. 15
ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem - rada gminy okre$la, w drodze uchwaty,
tryb i spos6b powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnégo
oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Zasadnie Prokurator podniést w skardze, ze Rada Miejska przekroczyta
ustawowe upowaznienie, okreslajac w § 1 zaskarzonej uchwaty przestanki
uzasadniajgce odwotanie cztonka Zespotu. Zaznaczy¢ nalezy, ze norma
kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy, upowazniata Rade Miejskg do
uregulowania w zaskarzonej uchwale tylko i wytgcznie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunki
jego funkcjonowania. Kazda regulacja wykraczajgca poza granice wskazanego
powyzej ustawowego upowaznienia musi zatem zosta¢ oceniona jako istotne

naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty.




sygn. akt: Il SA/OI 842/19

Wobec powyzszego, Sad uznat, ze zaskarzona uchwata narusza w stopniu
istotnym prawo, co uzasadniato stwierdzenie jej niewaznosci, o CZym orzeczono,
na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

Na oryginale wladciwe podpisy

ZA ZGODNOSC Z ORYGINALEM

REF ENT
Malgor aida




