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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r.,, poz. 1372 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI/233/21 Rady
Miejskiej w Jezioranach z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jeziorany dla terenu potozonego w obrgbie
miejscowosci Tlokowo.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada 2021 r. Rada Miejska w Jezioranach, powotujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, po stwierdzeniu, ze uchwala nie narusza ustalen zmiany
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Jeziorany, przyjetego uchwatg Nr IV/27/19 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 26 lutego
2019 r., podjeta uchwate, o ktérej mowa we wstepie.

Przedmiotem badanej uchwaty jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Jeziorany dla terenu potozonego w obrgbie miejscowosci Ttokowo.
Gmina realizujgc przystugujace jej wiadztwo planistyczne ma prawo uchwali¢ miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, ale jedynie przy zachowaniu zasad i trybu jego
sporzadzania okreslonych ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Przeprowadzona analiza przedmiotowej uchwaly oraz dokumentacji planistycznej wykazata,
iz Burmistrz Jezioran, jako organ wilasciwy do sporzadzenia projektu planu miejscowego,
dokonujgc czynnosci wynikajacych z art. 17 ww. ustawy, nie uzgodnit projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Olsztynie.

Procedura uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego, zawarta w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest scisle okreslona. Zgodnie z tym
przepisem, wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego kolejno podejmuje czynnosci
wymienione w tym przepisie.

Zawarta w tym przepisie lista czynnosci sktada si¢ na szczegdétowa procedurg sporzgdzania
projektu planu, ktéry stosownie do art. 20 ust. 1 powolanej ustawy nastepnie uchwala rada
gminy, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czgs¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, cz¢s¢ graficzna oraz
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wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaly.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b tiret drugi ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, organ sporzadzajacy projekt planu miejscowego uzgadnia projekt planu
z organami wiasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepiséw odrgbnych,
w tym mig¢dzy innymi w przypadku okreslonym w art. 23 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1098 ze zm.) z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska.
Z akt zawartych w dokumentacji planistycznej wynika, iz przedmiotowa uchwata podjeta
zostala bez wymaganego uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie. Postanowieniem z dnia 20 lipca 2020 r., znak: WOPN.610.26.3.2020.ASZ.1,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie odméwil uzgodnienia przedtozonego
przez Burmistrza Jezioran projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Jeziorany dla terenu potozonego w obrebie miejscowosci Ttokowo w zakresie ochrony
przyrody, wskazujgc warunki, ktérych uwzglednienie mogloby umozliwi¢ uzgodnienie
projektu planu. Pomimo negatywnego stanowiska organu uzgadniajacego, Burmistrz nie
ponowil czynnosci, ani nie dokonatl stosownych zmian korygujacych projekt planu.

Brak uzgodnienia z wlasciwym organem powoduje, iz zostal naruszony tryb sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co pozwala na stwierdzenie
niewaznosci takiej uchwaty w catosci lub czesci, stosownie do art. 28 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

W uchwalonym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostaty
naruszone rowniez zasady jego sporzadzania. Pojecie zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy wigza¢ ze sporzadzaniem aktu planistycznego,
a wiec zawartoscig aktu planistycznego (czgscig tekstows, graficzng i zatgcznikami),
zawartych w nim ustalen a takze standardéow dokumentacji planistycznej, co wynika z art.
20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 67a ust. 1 ww. ustawy, organy wiasciwe do sporzadzania projektow aktow,
o ktérych mowa w ust. 2, tworzg oraz prowadza, w tym aktualizujg i udostepniaja, zbiory
danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214), zwane dalej ,,zbiorami”.
Wedtug ust. 2 powotanego art. 67a ustawy, zbiory obejmuja dane przestrzenne tworzone dla
nastepujacych aktow:
1) planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
2) studidw;
3) planéw miejscowych;
4) miejscowych planéw odbudowy;
5) miejscowych planow rewitalizacji.
Stosownie do brzmienia ust. 3 ww. przepisu, dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych
mowa w ust. 2, obejmujg co najmnie;j:
1) iokalizacjc; przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;
2) atrybuty zawierajgce informacje o akcie;
3) czesé graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja

w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.



Zbiér opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (ust. 4). Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktérych
mowa w ust. 2, stanowig zatgcznik do uchwaty przyjmujacej akt lub wydanego zarzadzenia
zastepczego, o ktorym mowa w art. 67c ust. 5 (ust. 5).

Stosownie do § 3 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioré6w danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916), w zbiorze danych
przestrzennych gromadzi si¢ dane o obiektach przestrzennych, w tym mie¢dzy innymi:

- rysunku aktu planowania przestrzennego obejmujacym np. tgcze (adres URI), pod ktérym
dostepny jest rysunek aktu planowania przestrzennego oraz tgcze (adres URI), pod ktérym
dostepna jest legenda rysunku aktu planowania przestrzennego ( ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i d);

- dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego, obejmujacym np. lgcze
(adres URI), pod ktérym dostepny jest tekst dokumentu ( ust. 2 pkt 3 lit. g).

Powyzsze dane powinny by¢ zgodne z zakresem informacyjnym i strukturg danych
okreslonych w zatgczniku nr 1 do niniejszego rozporzadzenia.

Zamieszczone w dokumentacji planistycznej, przekazanej stosownie do art. 20 ust. 2 ww.
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, w postaci cyfrowej dane
o obiektach przestrzennych (metadane infrastruktury informacji przestrzennej) sg
niekompletne wzgledem wymogoéw okreslonych w powotanym § 3 rozporzgdzenia. Brakuje
w nich: adresu URI do tekstu dokumentu, jakim jest uchwala intencyjna. W obiekcie
przestrzennym ,,Dokument formalny” jedno z taczy (adres URI) prowadzi do uchwaty
o uchwaleniu planu, ktéra formalnie nie weszla jeszcze w zycie.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz z analizy dokumentacji planistycznej wynika, iz dla
badanej uchwaly sporzadzono niekompletne uzasadnienie. Nie podano daty podjecia przez
Rade Miejskg w Jezioranach stosownej uchwaly w sprawie aktualnosci studium i planow
miejscowych. Odnosnie ustawowego punktu drugiego wskazano, jedynie ze:

,Ze wzgledu na brak uchwalonej przez Rade Miejska Jeziorany aktualnej analizy w sprawie
oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych obowigzujacych na terenie miasta i gminy
Jeziorany nie przeanalizowano zgodnosci ustalen planu z wynikami ww. analizy. Niemniej
jednak plan sporzadzany jest na podstawie aktualnego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Jeziorany.”

Stosownie do art. 15 ust. 1 ww. ustawy, wdjt sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czes$¢ tekstowag 1 graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrebnymi, odnoszagcymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem.
W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegolnosci: sposob realizacji wymogoéw wynikajacych
z art. 1 ust. 2-4; zgodnosci z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg
uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2; wplyw na finanse publiczne, w tym
budzet gminy.

Z powyzszego przepisu wynika zobowigzanie do  stalego  monitorowania
i aktualizowania proceséw planistycznych w gminie. W tym celu koniecznym jest podjecie
uchwaty, o ktérej mowa w art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z tym, ze w ocenie organu nadzoru, uchwala w sposéb istotny narusza
zasady i tryb sporzgdzania planu miejscowego, co moglo mie¢ wplyw na uchwalanie planu,
ma zastosowanie przepis art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt:
II OSK 1778/08, wyraznie podkreslil, ze zardwno naruszenie ,zasad sporzgdzania” jak
1 ,trybu sporzadzania® miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pozwala na
stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaly w calosci lub cze¢sci.

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
- Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Jezioranach WHIEW(JDA
- Burmistrz Jezioran WARM{NSKO-MAZURSKI

Artur Chifecki



