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Napodstawie art.9l ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.

z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) stwierdzam niewa2no56 uchwaly Nr XXVI/233/21 Rady

Miejskiej w Jezioranach z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzewrego gminy Jeziorany dla terenu polo2onego w obrgbie

miejscowoSci Tlokowo.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada202l r. Rada Miejska w Jezioranach, powoluj4c sig na

art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorz4dzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennyo, po stwierdzeniu, ze uchwala nie narusza ustaleri zmiany

Studium Uwarunkowari i Kierunk6w Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy

Jezioruny, przyjgtego uchwal4 Nr IV/27l19 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia26lutego
2019 r., podjgla uchwalg, o kt6rej mowa we wstgpie.

Przedmiotem badanej uchwaly jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego gminy Jeziorany dla terenu polozonego w obrgbie miejscowoSci Tlokowo.

Gmina realizuj4c przysluguj4ce jej wladztwo planistyczne ma prawo uchwalid miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego, ale jedynie przy zachowaniu zasad i trybu jego

sporzqdzania okreSlonych ustaw4 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przeprowadzona analiza przedmiotowej uchwaly oraz dokumentacji planistycznej wykazala,

i2 Burmistrz Jezioran, jako organ wlaSciwy do sporz4dzenia projektu planu miejscowego,

dokonuj4c czynnoSci wynikaj4cych z art. l7 ww. ustawy, nie uzgodnil projektu miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska

w Olsztynie.

Procedura uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego, zawarta w art. 17

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest SciSle okreSlona. Zgodnie ztym
przepisem, w6jt, burmistrz albo prezydent miasta po podjgciu przez radg gminy uchwaly

o przyst4pieniu do sporz4dzenia planu miejscowego kolejno podejmuje czynnoSci

wymienione w tym przepisie.

Zawarta w tym przepisie lista czynnoSci sklada sig na szczeg6lowq procedurg sporzqdzania

projektu planu, kt6ry stosownie do art. 20 ust. I powolanej ustawy nastgpnie uchwala rada

gminy, rozstrzygaj4c jednoczeSnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz

sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji zzakresu infrastruktury technicznej, kt6re

naleaq do zadafi wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami

o finansach publicznych. CzgS6 tekstowa planu stanowi treS6 uchwaly, czES( grafrczna oraz



wymagane r ozstrzy gni gcia stano wiq, zal4czniki do uchwaly.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b tiret drugi ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, organ sporz1dzaj1cy projekt planu miejscowego uzgadnia projekt planu

z organami wlaSciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepis6w odrgbnych,

w tym miEdzy innymi w przypadku okreSlonym w art.23 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody

(Dz. U. z 2021 r., poz. 1098 ze zm.) z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska.

Z akt zawartych w dokumentacji planistycznej wynika, i2 przedmiotowa uchwala podjgta

zostala bez wymaganego uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Olsztynie. Postanowieniem z dnia 20 lipca 2020 r., znak: WOPN.610.26.3.2020.A52.1,

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie odm6wil uzgodnieni a przedlolonego

przez Burmistrza Jezioran projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Gminy Jeziorany dla terenu polozonego w obrgbie miejscowo6ci Tlokowo w zakresie ochrony

przyrody, wskazuj4c warunki, kt6rych uwzglgdnienie mogloby umozliwid uzgodnienie

projektu planu. Pomimo negatywnego stanowiska organu uzgadniajqcego, Burmistrz nie

ponowil czynnoSci, ani nie dokonal stosownych zmian koryguj4cych projekt planu.

Brak uzgodnienia z wlaSciwym organem powoduje, i2 zostal naruszony tryb sporz4dzania

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co pozwala na stwierdzenie
niewaznoSci takiej uchwaly w caloSci lub czgSci, stosownie do art. 28 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

W uchwalonym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostaly

naruszone r6wnie2 zasady jego sporzEdzania. Pojgcie zasad sporz4dzania planu

zagospodarowania przestrzennego nalezy wiqzac ze sporzqdzaniem aktu planistycznego,

a wiEc zawarto5ci4 aktu planistycznego (czgSci4 tekstow4, graftczn4 i zalqcznikami),

zawartych w nim ustaleri a takhe standard6w dokumentacji planistycznej, co wynika z art.

20 ust. I ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 67a ust. I ww. ustawy, organy wlaSciwe do sporz4dzania projekt6w akt6w,

o kt6rych mowa w ust. 2, tworzq orM prowadzq, w tym aktualizujq i udostgpniaj q, zbiory
danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt I I ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. 22021 r. poz.2l4), zwane dalej ,,zbiorami".
Wedlug ust. 2 powolanego art.67a ustawy, zbrory obejmuj4 dane przestrzenne tworzone dla

nastgpuj4cych akt6w:
I ) plan6w zago spodarowania przestrzenne go woj ew 6dztw a;

2) studi6w;

3) plan6w miejscowych;
4) miejscowych plan6w odbudowy;

5) miejscowych planow rewitalizacj i.

Stosownie do brzmienia ust. 3 ww. przepisu, dane przestrzenne tworzone dla akt6w, o kt6rych

mowa w ust. 2, obejmujE co najmniej:

l) lokalizacjg przestrzenn4 obszaru objEtego aktem w postaci wektorowej w obowi4zuj4cym
paristwowym systemie odniesieri przestrzennych;

2) atrybuty zawierajqce informacje o akcie;

3) czgSi grafrcznqaktu w postaci cyfrowej reprezentacjiznadanq georeferencj4

w obowi4zuj 4cym paristwowym systemie odniesieri przestrzennych.



Zbi6r opisuje sig metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie

zagospodarowania przestrzennego (ust. 4). Dane przestrzenne tworzone dla akt6w, o kt6rych

mowa w ust. 2, stanowi4 zalqcznik do uchwaly przyjmuj4cej akt lub wydanego zarzqdzenia

zastqpczego, o kt6rym mowa w art. 67c ust. 5 (ust. 5).

Stosownie do $ 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

26 puhdziemika 2020 r. w sprawie zbior6w danych przestrzennych oraz metadanych

w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 22020 r. poz. 1916), w zbiorze danych

przestrzennych gromadzi sig dane o obiektach przestrzennych, w tym migdzy innymi:
- rysunku aktu planowania przestrzennego obejmuj4cym np. lqcze (adres URI), pod kt6rym

dostgpny jest rysunek aktu planowania przestrzennego oraz l4cze (adres URI), pod kt6rym

dostgpna jest legenda rysunku aktu planowania przestrzennego ( ust. 2 pkt 2 lit. c i d);

- dokumencie powi4zanym z aktem planowania przestrzennego, obejmuj4cym np. lqcze

(adres URI), pod kt6rym dostgpny jest tekst dokumentu ( ust. 2 pkt 3 lit. g).

Powy2sze dane powinny byi zgodne z zahesem informacyjnym i struktur4 danych

okreSlonychw zal1czniku nr I do niniejszego rozporzqdzenia.

Zamieszczone w dokumentacji planistycznej, przekazanej stosownie do art. 20 ust. 2 ww.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w postaci cyfrowej dane

o obiektach przestrzennych (metadane infrastruktury informacji przestrzennej) sq

niekompletne wzglgdem wymog6w okreSlonych w powolanym $ 3 rozporzqdzenia. Brakuje

w nich: adresu URI do tekstu dokumentu, jakim jest uchwala intencyjna. W obiekcie

przestrzennym ,,Dokument formalny" jedno z lqczy (adres URI) prowadzi do uchwaly
o uchwaleniu planu, kt6ra formalnie nie weszla jeszczew Zycie.

Dodatkowo nale?y wskaza6, i2 z analizy dokumentacji planistycznej wynika, i2 dla
badanej uchwaly sporz4dzono niekompletne uzasadnienie. Nie podano daty podjgcia przez

Radg Miejsk4 w Jezioranach stosownej uchwaly w sprawie aktualnoSci studium i plan6w
miejscowych. OdnoSnie ustawowego punktu drugiego wskazano, jedynie ze:

,,Ze wzglgdu na brak uchwalonej przez Radg Miejsk4 Jeziorany aktualnej analizy w sprawie

oceny aktualnoSci studium i plan6w miejscowych obowi4zuj4cych na terenie miasta i gminy

Jeziorany nie przeanalizowano zgodnoSci ustaleri planu z wynikami ww. analizy. Niemniej
jednak plan sporzqdzany jest na podstawie aktualnego studium uwarunkowari i kierunk6w
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy J eziorany ."
Stosownie do art. 15 ust. I ww. ustawy, w6jt sporzydza projekt planu miejscowego,

zawieraj4cy czgSc tekstowq i graficznq, zgodnie z zaprsami studium oraz z przepisami

odrgbnymi, odnosz4cymi sig do obszaru objgtego planem, v'/raz z uzasadnieniem.

W uzasadnieniu przedstawia sig w szczeg6lnoSci: spos6b realizacji wymog6w wynikajqcych

z art. I ust.2-4; zgodnoSci z wynikami analizy, o kt6rej mowa w art. 32 ust. l, wraz z datq

uchwaly rady gminy, o kt6rej mowa w art. 32 ust. 2; wplyw na finanse publiczne, w tym

budzet gminy.

Z powy2szego przepisu wynika zobowiqzanie do stalego monitorowania

i aktualizowania proces6w planistycznych w gminie. W tym celu koniecznym jest podjgcie

uchwaly, o kt6rej mowa w art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwi4zku z tym, ze w ocenie organu nadzoru, uchwala w spos6b istotny narusza

zasady i tryb sporzqdzania planu miejscowego, co moglo mie6 wplyw na uchwalanie planu,

ma zastosowanie przepis art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.



Naczelny S4d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt:

II OSK 1778/08, wyraZnie podkreSlil, 2e zar6wno naruszenie ,,zasad sporzqdzania" jak
i,,trybu sporzqdzania" miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pozwala na

stwierdzenie niewa2noSci takiej uchwaly w caloSci lub czgSci.

Maj4c powy2sze na uwadze, postanowiono jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewr5dzkiego

Sqdu Administracyjnego w Olsztynie za po6rednictwem Wojewody Warmifsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrrymania.

Otrzymujq:
- Przewodnicz4cy Rady Miejskiej w Jezioranach
- Burmistrz Jezioran
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