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Rozstrzygniecie nadzorcze

Ma podstawie ar. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2001r, nr 142, poz. 1591; péZn.zm.), stwierdzam niewaznosé uchwaly Rady Migjskie] w
Jezioranach XXX| / 369 / 10 z dnia 31 marca 2010r., w sprawie uchwalenia ,Regulaminu
dostarczania wody | odprowadzania sciekow na terenie Gminy Jeziorany”.

Uzasadnienie

Uchwata nr 204X/ 369 [ 10 z dnia 31 marca 2010r., Rada Miejska w Jezioranach, powotujge
jako podstawe art. 7 ust 1 pkt 3, art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 19 ust.
10 ust. 2 ustawy z dnia ¥ czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw (tj: Dz.U. 2006r, Nr 123, poz 858; poznzm ), uchwalita  Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Jeziorany®, stanowiacy zatgcznik do
uchwalky.

W tresci zatgcznika do uchwaly, Rada okreslita prawa | cbowigzki przedsighbiorstwa |
odbiorcow ushug w zakresie zhiorowego zaopaftrzenia w wode | zhiorowego odprowadzania Sciekaw
na terenie Gminy Jeziorany, odnoszac przyjete regulacie jedynie do Zakladu \Wodociggow |
Kanalizacji w Jezioranach Spdilka z oo,

W ocenig organu nadzoru, szczegotows regulacie przyjeta przez Rade Miejska w sposob
istotny naruszaja przepisy obowiazujacego prawa.

Zapisy Rozdzialu 2 zalgcznika do uchwaty (§ 3 - § 5), w swe| istocie powtarzajg rapisy
ustawowe (§ 3 Regulaminu) lub stanowia odestania do przepisow wykonaweczych (§ 4 Regulaminu)
przy czym, Zapisy § 3 ust. 11 ust. 2 zalgcznika, przyjete zostaty przez Rade w brzmieniu odmignnym
anizeli wynika to z tresci art. 5 ust. 1 ustawy | ust 2 ustawy. Dodatkowo, Regulamin w§ 5 ust. 2 w
spostb stanowczy rozstrzyga kweste odpowiedzialnosc: przedsiebiorstwa za stan urzadzen,
podezas gdy odpowiedni przepis ustawy dopuszcza odmienng regulacjge umowna.

Postanowienia § 6 ust 7 i ust. 8 Regulaminu, obowigzki przedsiebiorstwa w zakresie
zapewnienia prawidtowe] eksploatacji sieci, uzalezniaja od tego czy dane urzadzenia pozostaja na
stanie majatkowym” przedsigbiorstwa, podczas gdy, o obowiazkach takich winien rozstrzygad stan
wiasnosci nie bedacy pojeciem tozsamym ze stanem ewidencyjnym, wzglednie ustalenia umowne.

§ 7 ust. 1 Regulaminu stanowi, iz przedsiebiorstwo ma prawo ograniczenia |ub wstrzymania
swiadczenia ustug wylgcznie z waznych powodow, a w szczeqilnosci gdy jest to uzasadnione
potrzeba ochrony Zycia lub =zdrowia |udzkiego, Srodowiska naturalnego, potrzebami
przeciwpozarowymi, przyczynami technologicznymi i technicznymi. Powyzsze jest sprzecezne z art, 8
ustawy, zgodnie z kidrym przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze odciac dostawe wody
lub zamknge przytacze kanalizacyjne jezell preylacze wodociggows lub przytaeze Kanalizacyjne
wykanano niezgodnie z przepisami prawa, jeZeli odbiorca ushug nie uiscit naleznoscl za petne dwa
okresy obrachunkows, nastepujace po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zalegte|
optaty, jezeli jakosc¢ wprowadzanych sciekow nie spetnia wymogow okreslonych w przepisach prawa
lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego albo tez, gdy zostal
stwierdzony nielegainy pobér woedy lub nizlegalne cdprowadzanie sciekow, to jest bez zawarcia



umowy, jak réwniez przy celowo uszkodzonych albo pominietych wodomierzach |ub urzadzeniach
pomiarowych.

Na podstawie § 7 ust 2 Rada wprowadzila mozliwoSe obeigzenia odbiorcy kosztami
wykonanych Kkontroli | analiz jakosci sSciekdw, jesli zostang stwierdzone nieprawidiowosci
uzytkowania sieci W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw, w przepisach ustawy oraz
przepisach wykonawczych do nadania powyzszych uprawnied przedsiebiorstwu w drodze aktu
prawa miejscowego.

Zapisy Rozdzialu 4 Regulaminu okreslaja prawa i obowiazki odbiorcy ushig, co nie znajduje
upowaznienia ustawowego | narusza arl. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy Szczegolne zastrzezenia budzg
zapisy § 8 ust. 7. 9, 11, 12. nakladajace na odbiorce obowiazki zapewnienia niezawodnego dziatania
posiadanych instalacji i przytaczy (art. 5 ust 2 ustawy pozostawia mozliwosé odmiennej regulacii
umownej), stosowania rodzajow wodomierzy, zdefiniowanych w § 2 ust 7 i ust 8 Regulaminu,
niecdptatnego udostepnienia przedsiebiorstwu migjsc na oznakowania, skfadania informacji o stanie
prawnym nieruchomosci w czasie trwania umowy, a takze zapis § 9, wskazujacy, iz odbiorza nie
powinien dokonywac zabudowy ani nasadzen w pasie 3 m nad przytaczem i wodociagowym | 5§ m
nad przytgczem kanalizacyjnym.

Zapisy Rozdziatu 5 (§ 11 - § 14) w znacznej mierze dotyczg materii podiegajace] regulacji
umowne|, co narusza w szczeqgolnosci art, 6 ust. 3 pkt 2, pkt 3 | pkt 6 ustawy. § 12 ust 1 —ust. 5w
swej Istocie ksztaltujg postanowienia umowne, natomiast § 14 ust. 1 przyznaje przedsiebiorstwu
prawo cdstapienia od umowy, co nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach prawa

Analogiczne zastrzezenia budzg zapisy Rozdziatu 6, w tym w szczegdinosci postanowienie §
18 ust. 4 Regulaminu.

Kwestionowane wyzej regulacie, w ocenie organu nadzoru, winny znalezé odzwierciedlenie w
zawieranych umowach. Stosownie do art. 353" Kedeksu cywilnego, strony zawierajgce umowe moga
wozyc stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tresé lub cel nie spreeciwiaty sie
wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdtycia spolecznego.

Tresé umowy pomiedzy odbiorcg ustug, a przedsiebiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym
podlega reguiom prawa cywilnege, a podmiot zewnetrzny, jakim jest rada gminy, nie ma podstaw
prawnych wptywac na jej tresc. Wprowadzenie zatem, w akcie prawa migjscowego kwestii ustawowo
przekazanych do regulacji umownej narusza prawa w sposob istolny

Nalezy wskazaé rowniez na stanowiske Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, ktory w wyroku z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt: 1l SAMT T45/06, stwierdzit, iz narusza
prawc nie tylko akt prawa migjscowego, ktdry wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacii
ustawowej, ale rowniez taki, ktory zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do
regulacji umownej.

Sprzeczne z art. 353' Kodeksu cywilnego, sa zapisy § 21 Regulaminu, obligujace
przedsiebiorce | osobe ubiegajgca sie o przylaczenie do zawarcia umowy regulujace tryb | zasady
odptatnego przejmowania przez przedsiebiorstwo urzadzeri wybudowanych przez odbiorce ze
srodkow whasnych,

Brak jest takze podstaw de scedowania na przedsiebiorstwo kompetencji do okreglenia
wykazu dokumentow i informagji, jakie zobligowana jest ztozy¢ osoba ubiegajgca sie o przylaczenie
nieruchomosci do sieci (§ 22 ust. 2 Regulaminu).

Dodatkowo, zapis § 13 ust. 4 jest nieprecyzyjny, niejasny i nielogiczny w zestawieniu z
poprzedzajacym go zapisem § 13 ust 3, co prowadzi do naruszenia § 6 zatacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze|" (Dz. U Nr 100 poz. 908) Zgodnie z jego trescig przepisy ustawy (w tym
przypadku uchwaty) redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow
Zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Fonadto, w § 16 Regulaminu Rada postanowita, iz w przypadku niesprawnosci wodomierza
glownego oraz w razie braku mozliwosci ustalenia ilosci Swiadczonych ustug, ilosé pobrangj wody
ilub odprowadzonych Sciekow, ustala sie na podstawie Sredniego zuzycia wody w okresie 6
miesiecy przed siwierdzeniem nieprawidfowosci W przypadku natomiast krotszego okresu



obowiazywania umowy niz 6 miesigcy i stwierdzenia nieprawidtowosci wodomierza, a gdy nie jest to
mozliwe — na podstawie sredniego zuzycia wody w analogicznym ckresie roku ubieglego lub
sredniego zuzycia wody w roku ubieghym.

Fowolany zapis jest niezgodny z § 18 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28
czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz. U. Nr 127, poz
886), zgodnie z ktorym w przypadku stwierdzenia nieprawidiowego dziatania wodomierza giéwnago
ilos¢ pobrane] wody ustala sie na podstawie Sredniego zuzycia wody w okresie 3 miesiecy przed
stwierdzeniem niesprawnosci dziatania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe - na podstawie
sredniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubieglego lub iloczynu Sredniomiesiecznego
zuzycia wody w roku ubieghtym i liczby miesiecy nieprawidlowego dziatania wodomierza.

§ 19 ust. 2 pkt 1 Regulaminu nakiada na osobe ubiegajaca sie o przylaczenie obowiazek
ZloZzenia oswiadczenia o 0 posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia, co nie znajduje
podstaw prawnych.

Istotnie narusza prawo takze § 25 Regulaminu, wedle ktérego przedsiebiorca mogiby
odmowic przytgczenia odbiorcy do istniejace] sieci, w przypadku, w ktorym, w wyniku przytaczenia
warunki techniczne ulegtyby pogorszeniu tak, ze nie zostalby zachowany minimalny poziom ustug, w
szczegolnosci zabrakloby wymaganych zdolnosci produkcyjnych oczyszczalni oraz zdolnosci
dostawczych istnigjacych uktadow dystrybucji wody i odprowadzania Sciekdw.

Powyiszy zapis dotyczy materii uregulowane] w ustawie — a mianowicie w art. 15 ust. 4
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbicrowym odprowadzaniu sciekow, jednakze tresé
obu tych regulacji nie jest torsama. Zgodnie z art. 15 ust 4 ustawy przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane przylgczyeé do sieci nieruchomosc osoby
ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg speinione warunki przytaczenia
okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci
swiadczenia ustug. W konsekwencji, na gruncie ustawy, przedsiebiorstwo mogloby odmowié
przytgczenia, w przypadku niespemienia warunkéw przytaczenia oraz braku technicznych
mozliwosci Swiadczenia ustug.

Za sprzeczne z cobowigzujgcym prawem uznac nalezy takze zapisy § 27 Regulaminu,
zakreSlajgce odbiorcy 30 - dniowy termin, liczony od dnia otrzymania faktury, na zgtaszanie
reklamacji, jak rowniez wskazujace, ze w przypadku dostaw wody o jakosci niezgodne| z
Regulaminem lub przerw w dostawach wody. Odbiorca ustug moze zgtosic reklamacje ,w terminie
umozliwiajacym weryfikacje zdarzenia”.

W ocenie organu nadzoru, przedtozona uchwala dotknieta jest wieloma wadami, kiore
stanowig istotne naruszenie przepisow prawa.

Ze wzgledu na znaczny zakres uchybien prawnych oraz zasade przyzwoite] legislacji,
wynikajgca z tresci art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérg przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa musza by¢ jasne, klarowne i zrozumiate dla adresatow
oraz nie powodowac watpliwosci co do tresci, naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw,
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Na marginesie nalezy nadmienié, iz trudno jest znaleié podstawe normatywna dia
konkretyzowania w regulaminie, stanowigcym akt prawa migjscowego, podmictu Swiadczacego
ustugi weodno - kanalizacyjne. Ustawa o zbicrowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow w art. 19 ust 2 wskazuje, iz rada gminy zobligowana jest okreslic prawa i
obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego, pod ktérym to pojeciem, zgodnie z art.
2 pkt 4 ustawy rozumiec nalezy kazdego przedsiebiorce w rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalnosci  gospodarcze), jezeli prowadzi dziatalnoS¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego
Zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawne], prowadzace tego rodzaju dziatalnoss.

Stanowisko takie znajduje oparcie w judykaturze. W wyroku z dnia 22 listopada 2006r, (sygn.:
Il SA/Go 304/06), Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzit, iz istotnym
naruszeniem prawa jest wskazanie w tresci regulaminu konkretnego przedsiebiorstwa wodociggowo



- kanalizacyjnego, jako Swiadczgcego ustugl w zakresie dostarczania wody | cdprowadzania Sciekow
na terenie gminy. Dotyczy to takize przypadkow, gdy w dacie uchwalenia uchwaty na terenie gminy
dziata jedynie jeden taki podmiot, gdy? w trakcie cbowiazywania regulaminu, inny podmiot moze
uzyskaé zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub odprowadzania Sciekdw.
Przepisy art. 1, art 19 ust 1 i ust 2 ustawy, w ocenie tego Sadu, nie daja podstaw do
konkretyzowania w regulaminie, stanowigcym akl prawa miejscowego, ani odbicrcow, ani tez
przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego.

Majac na uwadze caloksztaft podniesione] argumentacii, rozstrzygnisto jak w sentencji
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewaody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jeziocranach
- Burmistrz Miasta Jeziorany



