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Rozstrzygnigcie nadzorcze /

Na podstawie ar. 91 ust | ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
2001r., nr 142, poz. 1591; péin.zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 6 ust. 3 i § 12 zalgeznika do
uchwaly Rady Miejskiej w Jezioranach nr VII/31/11 z dnia 31 marca 201lr, w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Swietlic Wiejskich na terenie Gminy Jeziorany.

Uzasadnienie

Uchwalg wskazana na wstepie, Rada Miejska w Jezioranach, powolujac jako podstawe art.
18 ust. 2 pkt 15 w zw z art, 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalila regulamin
korzystania ze $wietlic wigjskich, stanowigcy zatacznik do uchwaly.

W tredei § 6 ust. 3 regulaminu, Rada wprowadzita zapis, iz : ,,osoba sprawujaca opieke nad
dzie¢mi i mlodzieza przebywajacymi w s$wietlicy, ponosi pelna odpowiedzialnosé za ich
bezpieczenstwo oraz mienie”. W § 12 natomiast Rada postanowila, iz ,za szkody wynikle z
nieprawidlowego uzytkowania pomieszczen $wietlicy i jej wyposazenia odpowiada kazdorazowo
osoba odpowiedzialna za dana grupe korzystajaca ze $wietlicy, wpisana do rejestru o ktérym mowa
w§ s

W ocenie organu nadzoru w/w zapisy w sposob istotny naruszaja prawo.

Zawarte w nich regulacje nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego
wynikajacego z tredci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powolanym
przepisem, organ stanowiacy jednostki samorzadowej uprawniony jest do regulowania w drodze
aktu prawa miejscowego kwestii dotyczacych zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i
urzadzen uzytecznosei publiczne;.

W zakresie przyznanej ustawa kompetencji rady gminy nie miesci si¢ umocowanie do
stanowienia unormowaf majacych na celu okredlanie zasad odpowiedzialnodei, takze
odpowiedzialnoéci prawnej, ktére mialyby obowigzywaé na terenie obiektu uzytecznosci
publicznej, ktore miatyby regulowaé, w tym eliminowaé odpowiedzialnoéé wlhasciciela obiektu
(podmiotu dzialajacego za wlasciciela) oraz innych osob korzystajaeych z obiektu uzytecznosci
publicznej.

Zagadnienia te podlegaja catkowicie odrebnym regulacjom, funkcjonujacym zaréwno na
gruncie prawa cywilnego, jak i prawa kamego. Problematyka rozstrzygania kwestii pierwszego lub
drugiego rodzaju odpowiedzialnosci, nie jest przy tym ani prosta ani oczywista. W obu sferach
funkcjonuje bogate pismiennictwo i judykatura.

Stanowisko powyzsze znajduje odzwierciedlenie w judykaturze (wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 2 wrzeénia 2010r., sygn. akt [I SA/Ol 659/10, wyrok NSA z dnia 9 lutego 2011r,, sygn Il OSK
2385/10).

W wyroku z dnia 9 lutego 2011r., Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz ustanowione
na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym normy o charakterze
organizacyjnym, nie moga wkraczaé w materi¢ odpowiedzialnosci prawnej, regulowane;
przepisami rangi ustawowej,



Sad ten podkreslil, iz w zakresie, w ktorym akt prawa miejscowego stanowi powielenie
regulacji przewidzianej w innym akcie normatywnym, jest on sprzeczny z zasada poprawnej
legislacji, wynikajaca z § 118 1 137 w zw z § 143 Zasad techniki prawodawcze] wprowadzonych
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2001r. (Dz,U. Nr 100, poz. 908).
Zasada powolana wyzej znajduje takze oparcie w art. 2 Konstytucji RP.

W zakresie natomiast, w ktorym regulacja aktu prawa miejscowego prowadzi w swej
intencji lub istocie do wylaczenia odpowiedzialnosci za szkody na osobie lub mieniu podmiotow
ktore obowigzane bylyby do ponoszenia takiej odpowiedzialnosci na gruncie przepisow
obowigzujacych ustaw, ocenia¢ ja nalezy jako nieuprawniong ingerencj¢ w zasady ogdlne,
wynikajace zwlaszcza z tredci art. 415 i nast. Kodeksu cywilnego.

Majac na uwadze istotne naruszenie prawa, polegajgce na przekroczeniu kompetencji
uchwatodawczej wynikajacej z tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczgc od dnia dorgezenia rozstrzygnigcia.

OJEWODA

Jan Mascianica
WICEWOJEWODA

Otrzymuijg :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach
- Burmistrz Jezioran



