             Uchwała Nr XXXIV/289/14
Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 24 września 2014 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na kierowników i dyrektorów jednostek organizacyjnych gminy Jeziorany

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 
ze zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2013 r. poz. 267) Rada Miejska uchwala, co następuje:
§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na kierowników i dyrektorów jednostek organizacyjnych gminy Jeziorany złożonej przez A. Sz. - P. Zarządu Sz. - E. Sp. z o. o.  i zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach 
w sprawie zarzutów postawionych w skardze, Rada Miejska w Jezioranach uznaje skargę za nieuzasadnioną 
z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Jezioranach, zobowiązując 
go do przygotowania odpowiedzi i przesłania stronie skarżącej niniejszej uchwały wraz z załącznikiem.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega wywieszeniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego 
w Jezioranach.

                                                                                                                            Przewodniczący Rady Miejskiej

                                                                                                                            Zbigniew Czabrycki
UZASADNIENIE
20 sierpnia 2014 roku drogą elektroniczną została złożona skarga na kierowników i dyrektorów jednostek organizacyjnych  gminy Jeziorany.
16 września 2014 roku odbyło się posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach podczas którego zostały rozpatrzone wszystkie aspekty zawarte w skardze, jak również zostało wypracowane stanowisko w tej sprawie.

Zakończeniem procedury skargowej jest podjęcie przez Radę uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi 
na kierowników i dyrektorów jednostek organizacyjnych gminy Jeziorany.

Załącznik

do uchwały nr XXXIV/289/14
Rady Miejskiej w Jezioranach

z dnia 24 września 2014 roku

Uzasadnienie do uchwały

Rady Miejskiej w Jezioranach

Nr XXXIV/289/14 z dnia 24 września 2014 roku
Zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej (dalej jako u.d.i.p.) tworzy się urzędowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji Publicznej - w celu powszechnego udostępniania informacji publicznej w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej. Z punktu widzenia realizacji obowiązku udzielania informacji publicznej przez zobligowane do tego podmioty BIP jest podstawową formą udzielania informacji publicznej.

Obowiązek udzielania informacji publicznej za pomocą BIP mają w szczególności organy władzy państwowej i organ samorządów gospodarczych i zawodowych - art. 8 ust. 2,3,4, w zw. z art. 4 ust. 1 i 2 u.d.i.p. Pozostałe podmioty wymienione w art. 4 ust. 1. u.d.i.p., a więc:

· podmioty reprezentujące zgodnie z odrębnymi przepisami Skarb Państwa,

· podmioty reprezentujące państwowe osoby prawne albo osoby prawne samorządu terytorialnego oraz podmioty reprezentujące inne państwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego,

· podmioty reprezentujące inne osoby lub jednostki organizacyjne, które wykonują zadania publiczne lub dysponują majątkiem publicznym, oraz osoby prawne, w których Skarb Państwa, jednostki samorządu terytorialnego lub samorządu gospodarczego albo zawodowego mają pozycję dominującą w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów, nie są zobligowane z woli ustawodawcy do obligatoryjnego posiadania BIP. Należy zauważyć, iż katalog podmiotów określony w art. 4 u.d.i.p. ma charakter otwarty, co jednoznacznie wynika z użycia przez legislatora zwrotu 
„w szczególności”. 

Jednocześnie ustawodawca określił (art. 8 ust. 6 u.d.i.p.), iż podmioty udostępniające informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej są obowiązane do:

1) oznaczenia informacji danymi określającymi podmiot udostępniający informację,

2) podania w informacji danych określających tożsamość osoby, która wytworzyła informację lub odpowiada za treść informacji,

3) dołączenia do informacji danych określających tożsamość osoby, która wprowadziła informację do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostępnienia,

5) zabezpieczenia możliwości identyfikacji czasu rzeczywistego udostępnienia informacji.


Organami władzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt. 1 u.d.i.p. są m.in. organy jednostek samorządu terytorialnego, w przypadku gminy - wójt (odpowiednio burmistrz, prezydent), rada gminy (rada miasta) oraz jednostki organizacyjne gminy np. jednostki budżetowe gminy, czy też spółki gminne (jednoosobowe spółki gminy, spółki 
z większościowym udziałem gminy, spółki z mniejszościowym udziałem gminy). Nie oznacza to jednak, iż wszystkie 
te podmioty są zmuszone do prowadzenia własnych stron BIP.


Według porady prawnej radcy prawnego dr Marcina Adamczyka zamieszczonej w stanowisku Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, 

https://administracja.mac.gov.pl/download/58/14246/194DOR.doc 

„w przypadku samorządowych jednostek organizacyjnych można powoływać się na pkt 4 i 5 ust. 1 art. 4 u.d.i.p., ponieważ podstawa prawna zobowiązująca do udostępniania informacji publicznych przez te podmioty nie jest sprecyzowana. 
W zakresie organów samorządu będziemy mieć do czynienia z art. 4. ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., natomiast inne podmioty mogą podlegać różnym regulacjom - w zależności od ich formy organizacyjnej - i nie będą zobowiązane do posiadania strony podmiotowej BIP, gdyż to zadanie powinno być realizowane właśnie przez wójta (burmistrza, prezydenta). Należy także pamiętać, iż szczegółowe regulacje dotyczące BIP określa przytoczone powyżej Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68, dalej jako Rozporządzenie). Zgodnie z § 3 rozporządzenia dostęp do informacji publicznych zawartych w BIP jest możliwy poprzez stronę główną BIP posiadającą URL - http://www.bip.gov.pl, według spisu podmiotów lub menu przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe BIP. Adres URL jest standardem nazewniczym używanym 
m.in. w protokole http, jednakże dla podmiotów władzy publicznej tworzących strony BIP najistotniejsze znaczenie ma adres- DNS, pod którym znajduje się dana strona. Podmioty władzy publicznej posiadają swoje poddomeny w domenie "gov.pl". Zgodnie z § 3 Rozporządzenia, dostęp do informacji publicznych zawartych w BIP jest możliwy poprzez stronę główną BIP, według spisu podmiotów lub menu przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe BIP. Rozporządzenie wprowadza zasadę, że strona główna BIP pozostaje pod stałym adresem URL. Tym samym BIP nie jest jednolitą strukturą. Zawartość różnych stron może tworzyć kompletną informację publiczną, chociaż w sensie fizycznym mogą one znajdować się na różnych serwerach zlokalizowanych poza siedzibą podmiotu udostępniającego informację publiczną. Rozporządzenie 
w paragrafie 4 wprowadza zasadę organizacji informacji publicznych "w postaci baz danych", a ich udostępnianie odbywa się na podstawie "mechanizmów baz danych". Zgodnie z § 2 pkt 6 Rozporządzenia mechanizmy baz danych oznaczają "elementy oprogramowania serwera pozwalające na gromadzenie, porządkowanie, aktualizowanie i udostępnianie informacji". (...) Rozporządzenie określając takie a nie inne rozwiązania techniczne dotyczące BIP, także podpowiada, 
iż jednostka nadrzędna może na swym BIP-e umieszczać informacje swych jednostek organizacyjnych. Ustawa u.d.i.p. wskazuje w ust. 1 art. 4 na "władze publiczną" in genere, dopiero potem przypisuje ją poszczególnym organom oraz innym podmiotom. Zasadnie podnosi się w literaturze przedmiotu, iż Biuletyn Informacji Publicznej nie zawiera pojętej abstrakcyjnie informacji o władzy publicznej, lecz wiąże je z konkretnym organem. Jeśli odwołać się do przykładu konstytucyjnej jednostki samorządu terytorialnego, tj. gminy, to władztwo publiczne przypisano jej organom z art. 11a na ustawy o samorządzie gminnym: radzie gminy oraz wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Zatrzymując się na tym etapie analizy przepisów ustrojowych, można postawić wniosek, że każdy z powołanych organów powinien posiadać podmiotową stronę BIP, bowiem oba mieszczą się w pojęciu "organów władzy publicznej" z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. jako "podmioty, które bezpośrednio 
na podstawie ustawy powołane zostały do realizacji określonych kompetencji i które działają w celowo utworzonej strukturze organizacyjnej" (...). Skoro zatem większość Rad Gminy nie posiada odrębnych własnych Biuletynów Informacji Publicznej 
to niejako potwierdza to tezę, iż nie każda jednostka zobligowana do umieszczania informacji na BIP musi go posiadać.”


Reasumując dopuszczalne jest prowadzenie BIP przez jednostkę nadrzędną (Urząd Miejski w Jezioranach) 
i umieszczanie w nim informacji publicznych wytworzonych przez mniejsze jednostki organizacyjne jednostki nadrzędnej (jednostki organizacyjne gminy).

