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Rozstrzygniqcie nadzorcze

Na podstawie art 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samoz4dzie gminnym
(Dz.U. 2013r, poz.594; po2n.zm.), stwierdzam niewaznoSc $ 6 ust. 4 pkt 1) - 3) zalqcznlka
do uchwaly nr Ylll22l15 Rady Mie.iskiej w Jezioranach z dnia 28 marca 201 5r w sprawie
przyiqcia ,,Programu opieki nad zwierzQtamr bezdomnymi oruz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Jeziorany na rok 20'15"

Uzasadn ienie
UchwalE, o kt6rej mowa we wstepie, kt6ra wptynqia do tutejszego organu w dniu 1

kwietnia br., Rada Miejska w Jezioranach, powolujEc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15

ustawy z dnia I marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz aft. 11 a ustawy z dnia 21

sierpnia 1997r o ochronie zwierzql (D2.U.2013r., poz.856; po2n.zm.) ustanowila w formie
zalqcznika do uchwaly program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwie,z4t

W treSci zakwestionowanych zapisow, odno6nie kosZ6w wylapania i utrzymania
zwietzecia w schronlsku, Rada postanowila, i2:

1) w pzypadku ustalenla wlaSciciela lub opiekuna zwiezQcta, kt6re zostaio wytapane
ponosi on koszty wylapania, pzewiezrenia i umieszczenia w schronisku, w tym
r6wniez koszty opieki weterynaryjnej

2) w przypadku wskazanym w pkt 1, wla6clciel zwierzqcia, pod warunkrem pokrycia
poniesionych przez Gming koszt6w, obowiqzany jest odebrad zwiezq ze schroniska
w ciqgu 14 dni od dnia otzymania zawtadomienia

3) po uphlvie 14 dni, kierownik schroniska, po uzgodnieniu z lekarzem weterynarii
sprawujacym opiekQ w schronisku, decyduje o dalszym losie zwierzqcia np o
przekazaniu do adopcji

W ocenie organu nadzoru brak iest podstaw do zamieszczania w podlQtej uchwale
cytowanych wy2ej zapis6w. Stanowi to istotne naruszenie pzepisu art. 11 a ustawy o

ochronie zwietzql, kt6ry nie upowa2nia rad gmin do uregulowania kwestii dotyczqcych
uiszczania pzez wlascicieli zwiezet poniesionych przez gmine koszt6w w zwiqzku z

odlowieniem, opieka weterynaryjnq, pzewrezieniem i umieszczeniem zwietzqcia w
schronisku.

Zgodnie z tresciq arl. 11a ust. 1 - 3 ustawy o ochronie zwielzql rada gminy

wypelniajac obowiezek zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom, okresla, w drodze
uchwaly, program opieki nad zwiezQtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwiezqt, obejmujqcy zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla

zwiezqt. opiekq nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, odlawianie bezdomnych
zwierzat, obligatoryjnE sterylizacje albo kastracje zwietzql w schroniskach dla zwierz4t,
poszukiwanie wiaScicieli dla bezdomnych zwierzql, usypianie Slepych miot6w, zapewnienie
calodobowej opieki weterynaryjne.j w przypadkach zdarzeri drogowych z udzialem zwierzqt.
Ponadto, rada gminy wskazuje gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwie.zqt
gospodarskich, wskazuje wysokosc Srodk6w finansowych ptzeznaczonych na realizacjQ
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programu oraz spos6b wydatkowania tych koszt6w. Program moze obejmowa6 r6wnie2 plan
znakowania z\ntie(zql w gminie.

Stosownie do postanowie6 pzepisu art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwietzEl
zapewnienie opieki bezdomnym zwierzqtom oraz ich wylapywanie nale2y do zadari wlasnych
gminy. Ponadto pzepis art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie z.iliezqt wylicza enumeratywnie
elementy programu opieki nad zwiezqtami, kt6re stanowie jednoczeSnie katalog zamkniqty
(przy jednoczesnej mo2liwoSci jego poszezenia o plan znakowania zwiezqt w gminie -
element fakultatywny, dopuszczony w art. 11a ust. 3).

MajEc na uwadze powy2sze, w ocenie organu nadzoru, zamieszczenie w uchwale
kwestionowanych zapis6w nastAlilo bez ustawowego upowa2nienia. Zgodnie z judykaturE
(m.in.: Wojew6dzki Sqd Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 15 marca 2007 r.,
sygn. akt ll SAA/r'r 521106), ,,ptzyznana radzie gminy kompetencja nie oznacza dowolnoSci",
a ,,podejmujec bowiem akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawow4 organ
stanowiecy musi Scisle dzia!,ae, na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w dane.,
ustawie (art. 96 Konstytucji RP) i niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajqcej
przepis6w kompetencyjnych".

Materia zakwestionowana w postqpowaniu nadzorczym, stanowi w swej istocie
regulacje cywilnoprawnq i wykracza swa tresciq poza .amy pzedmiotowej uchwaly i nie
znajduje umocowania prawnego. Uregulowanie stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
zawaftq w art. 1"la ustawy z 1997 r. o ochronie zwiezEt. Ponadto, brak jest podstaw
prawnych do nalo2enia na wlaScicieli obowiEzku zwrotu poniesionych pzez gming koszt6w,
zwlaszcza w sytuacji, gdy wylapywanie bezdomnych zwierzqt nale2y do zadari wlasnych
gminy.

Majqc na uwadze powy2sze, rozstrzygniqto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie za po6rednictwem Wojewody
Warmifisko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczqc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach

Burmistrz Jezioran -Mozurskiego


